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SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu {ihise pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027 (edaspidi stratee-
giakava) peatiikk 3.6 kaardistab peamised pollumajandusriskid ja annab iilevaate strateegiakava sekku-
mistest, mis aitavad tagada lihtset ja integreeritud Iahenemisviisi riskijuhtimisele. Péllumajandustoodete
tootmine soéltub vaga paljudest erinevatest teguritest nagu naiteks ilmastiku- ja keskkonnatingimused, ma-
janduse iildine olukord, t60j6ud, aga ka sisendite hinnad, mida p&llumajandustootjad ei suuda méjutada.
Pollumajandustootjatele on aina enam valjakutseteks nii tootmis-, majandus-, poliitilised kui ka keskkon-
nariskid (nt maailmaturul hindade kdikumine, taimehaigused, loomataudid, taimekahjurid, liigniiskus ja
pbud). Koik sellised ootamatud stindmused suurendavad ebakindlust pollumajandustootjate sissetulekute
osas, mojutavad nende pikaajalisi tootmisplaane, konkurentsi- ja investeerimisvdimet.

Riskide juhtimine on muutunud turule orienteeritud pdllumajanduses jarjest olulisemaks. Kéesoleva UPP
vahehindamise uuringu eesmark on saada llevaade strateegiakava panusest riskijuhtimise arendamisse
ja sellest, kas ja kuidas UPP sekkumised tdiendavad péllumajandustootjate rakendatavaid riskijuhtimise
meetmeid ning aitavad luua tervikliku ja tdhusa riskijuhtimise siisteemi pollumajandusettevotetes. stratee-
giakavas panustavad riskijuhtimisesse mitu sekkumist, mis on planeeritud erinevate erieesmarkide alt. Sel-
lepédrast on oluline viia antud teema osas labi eraldi hindamine ja analiilisida strateegiakava osa riskijuhti-
mises tervikuna erinevate sekkumiste koosmdjus. Hindamine on vajalik, et saada lilevaade, milliseid erine-
vaid riskijuhtimise viise ja instrumente pdllumajandustootjad kasutavad ning anda soovitusi riskijuhtimise
edendamiseks strateegiakava abil. Riskijuhtimise viisideks ja instrumentideks voivad olla naiteks kiilvikorra
mitmekesistamine, erinevate harimisviiside rakendamine, sisendite kasutamise optimeerimine, laenamine,
saastmine, investeeringute planeerimine, teadmiste ja oskuste jarjepidev tdiendamine.

Strateegiakava riskijuhtimise hindamise viis labi Maaelu Teadmuskeskus regionaalministri 12.07.2023
maaruse nr 42" alusel.

1 Euroopa Liidu {ihise péllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027" seire ja hindamine—Riigi
Teataja
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1. VAHEHINDAMISE EESMARK JA UURIMISKUSIMUSED

1.1. Vahehindamise eesmark

Vahehindamise eesmark on analiilisida strateegiakava sekkumiste rakendamise edenemist?® fookusega
riskijuhtimine pollumajandustootmises. Strateegiakavas on programmeeritud lks otsese riskijuhtimise
sekkumine - pollumajanduskindlustustoetus (RISK(76) 1.10) iga-aastase eelarve mahuga 200 000 eurot.
Samal ajal panustavad riskijuhtimisesse otseselt ja kaudselt mitu sekkumist, mis on planeeritud erinevate
erieesmaérkide (EE1, EE2, EE3, EE7, EE9) alt (tabel 1). Vahehindamisel hinnatakse tulemuslikkuse, asjako-
hasuse ja sidususe hindamiskriteeriume.

Strateegiakava erieesmargid, mis panustavad riskijuhtimisse, on jargmised:

Erieesmark 1: toetada pdllumajandusettevotte elujoulisust tagavat sissetulekut ja pdllumajandussektori
vastupanuvdimet, et suurendada pikaajalist toiduga kindlustatust ja pdllumajanduse mitmekesisust ning
tagada pollumajandusliku tootmise majanduslik kestlikkus.

Erieesmark 2: suurendada pdllumajandusettevdtete konkurentsivbimet ja turule orienteeritust, pdorates
erilist tahelepanu teadusuuringutele, tehnoloogiale ja digitileminekule.

Erieesmark 3: parandada pd&llumajandustootjate positsiooni vaartusahelas.

Erieesmark 7: muuta valdkond noorte pdllumajandustootjate jaoks atraktiivseks ja neid toetada ning soo-
dustada kestliku d@ritegevuse arengut maapiirkondades.

Erieesmark 9: parandada liidu pdllumajanduse reageerimist tihiskonna ootustele toidu ja tervise osas, siia
alla kuuluvad nii kestlikul viisil toodetud kvaliteetne, ohutu ja taisvaartuslik toit, toidujaatmete tekke vahen-
damine kui ka loomade heaolu ja voitlus antibiootikumide resistentsuse vastu.

Strateegiakava raames rakendatavad 6kokavad on otsetoetused, millega osaliselt hiivitatakse rangemate
keskkonnanduete taitmise tdttu saamata jaanud tulu ja lisakulutused, seega saab neid kasitleda riskide
ennetamise ja leevendamise meetmetena. Okokavade rakendamisega kaasnevad nduded nagu kiilvikorra
jargimine, vahekultuuride kasvatamine, taimekaitsevahendite kasutamise vdahendamine, sertifitseeritud
seemne kasutamine jm keskkonnasébralikud tavad aitavad suurendada pdllumajandusettevdtete vastupi-
davust erinevatele riskiallikatele nagu naiteks poud, iileujutus, haiguste ja kahjurite levik. Seeléabi suudavad
pdllumajandustootjad ise riske juhtida ja vahendades potentsiaalseid kahjusid ettevéttes. Riskijuhtimise
vahehindamise kaigus hinnatakse nende sekkumiste majanduslikku mdju pdllumajandustootjatele, antud
sekkumiste keskkonnamdju hinnatakse EE4—-6 hindamiste kadigus eraldiseisvalt. Selle hindamise raames
on oluline vaadata ka seda, kas dkokavade rakendamine aitab vahendada p6llumajandustootjate sisendi-
kasutust ja hoida pollukultuuride saagikust stabiilsemana.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/2115 2 alusel on vajalik hinnata UPP strateegiakava tulemus-
likkust, tdhusust, asjakohasust, sidusust, liidu lisavaartust ja moju seoses Euroopa Liidu (ihise pdllumajanduspoliitika
(edaspidi UPP) eesmarkide ja erieesmarkidega ning sellega toetada UPP strateegiakava rakendamist.

Publications Office (europa.eu)

3 EL 2022/1475 UPP strateegiakava hindamine artikkel 140 I8ige 1: kindlaks maaratud hindamiskiisimuste ja edutegu-
rite 1&bi hinnatakse: tulemuslikkust, tBhusust, asjakohasust, sidusust, liidu lisandvaartust UPP strateegiakava iildist
moju hinnatakse liksnes jarelhindamise kaigus.

Publications Office (europa.eu)
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Tabel 1. Riskijuhtimisse panustavad sekkumised ja nendega seotud erieesmargid

Sekkumised Erieesmargid

Otsetoetused: EE1
1.1. Pohiline sissetulekutoetus jatkusuutlikkuseks

1.2. Taiendav Uimberjaotav sissetulekutoetus jatkusuutlikkuseks

1.3. Pdllumajandustootmisega seotud toetus piimalehma kasvatamiseks

1.4. Pdllumajandustootmisega seotud toetus ammlehma kasvatamiseks

1.5. Pdllumajandustootmisega seotud toetus ute ja kitse kasvatamiseks

1.6. Pdllumajandustootmisega seotud toetus tera- ja kaunviljakultuuride kasvatamiseks

1.7. Pdllumajandustootmisega seotud toetus puu- ja kodgivilja ning marjakultuuride kasvatamiseks

1.8. Pdllumajandustootmisega seotud toetus seemnekartuli kasvatamiseks;

Investeeringud pollumajandustaristusse:

1.9.1 Investeeringud pé&llumajandusega seotud taristu (kuivendus- ja veereziimi kahepoolsed regu-
leerimissiisteemid) kaasajastamisse erasektori poolt

1.9.2 Investeeringud pdllumajandusega seotud taristu (kuivendussiisteemid) kaasajastamisse —
avaliku sektori investeeringud

Okokavad: EE4-6; EE9
OK1 - Kliima- ja keskkonnakava: keskkonnasébralik majandamine

OK2 - Kliima- ja keskkonnakava: mahepdllumajanduse 6kokava

OK3 - Kliima- ja keskkonnakava: dkoalad

OK4 - Kliima- ja keskkonnakava: 6kosiisteemiteenuste sailitamine p&llumaal

OKS5 - Kliima- ja keskkonnakava: mesilaste korjeala toetus

MAK 2014-2020 M17 Riskijuhtimine tegevuse liik 17.1 Saagi, loomade ja taimede kindlustuse EE1
maksed

Strateegiakava 1.70 Péllumajanduskindlustustoetus (rakendatakse 2026. aastal)

KK1 Péllumajandustootjate materiaalsed ja immateriaalsed investeeringud (hindamisperioodil ei ra- EE2; EE9
kendunud, hinnatakse jarelhindamise kéigus)

2.6 Péllumajandustootjate tootlikud materiaalsed ja immateriaalsed investeeringud (FI) (hindamispe- EE2
rioodil ei rakendunud, hinnatakse jarelhindamise kéigus)

Uhistegevused ja koost66 EE2; EE3
3.1.1 Uhistulised investeeringud materiaalsesse ja immateriaalsesse pdhivarasse

3.2 Liidu ja riiklike kvaliteedikavade rakendamise toetamine

3.3 Tunnustatud tootjaorganisatsioonide arendamise toetamine

9.4 ,Perioodi 2023-2027 loomatauditérje programmi rakendamise toetus” (rakendus alates 2024. EE2; EE9
aastast, hinnatakse jdrelhindamise kéigus)

0.1 Teadmussiirde ja innovatsioonisiisteemi (AKIS) arendamise toetus EE1; EE2
MAK 2014-2020 M1 Teadmussiire ja teavitus EE3; EE7
0.2 Nouandetoetus EE9

MAK 2014-2020 M2 Noustamisteenused, pollumajandusettevétte juhtimis- ja asendusteenused

Allikas: autorite koostatud

1.2. Vahehindamise uurimiskiisimused

Tellija on vahehindamise lahtelilesandes piistitanud jargnevad hindamiskiisimused:

1) Kui palju kasutatakse sekkumist Pollumajanduskindlustustoetus (MAK meede M17)? Mida kindlusta-
takse ja mis mahus? Kas kindlustatakse kariloomi ja saaki mingite riskide vastu, mida toetus ei kata?

2) Milliseid tegevusi ja riigi poolseid sekkumisi peavad pd&llumajandustootjad riskijuhtimises efektiiv-
seks? Mis motiveeriks rohkem riskijuhtimisega tegelema, kui suur roll on selles riigi poolsetel riskijuh-
timisega seotud sekkumistel?
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3)

4)
5)

6)

7)

8)

9

Kuidas otsetoetused (UPP sekkumised 1.1-1.8) mdjutavad kindlustusturu ja muude riskijuhtimise
sekkumiste arengut ja kasutatavust?

Kuidas iihistegevus (UPP sekkumised 3.1.1, 3.2 ja 3.3) aitab kaasa riskide maandamisse?

Kuidas ennetustegevus loomataudide térjel (UPP sekkumine 9.4), teadmussiire ja nduanne aitavad
kaasa riskide maandamisse (MAK 2014-2020 M1 ja M2 ning UPP sekkumised 0.1 ja 0.2)?

Millised on erinevused sisendite kasutamisel ja saagikuse varieeruvuses peamiselt pohisissetuleku-
toetust ja 6kokavade toetusi saavate pdllumajandustootjate vahel?

Millisel méaéral véivad dkokavade (UPP sekkumised OK1-0K5) ja iilejaanud otsetoetuse (UPP sekku-
mised 1.1-1.8) tingimuste karmimad nduded strateegiakavas vorreldes eelmise finantsperioodi otse-
toetustega osutuda riskiks tootmisele?

Kuidas maaparanduse sekkumistega (UPP sekkumised 1.9.1 ja 1.9.2) toetavad tegevused aitavad
kaasa tootmisriskide maandamisse? Kuivérd edukad on olnud UPP strateegiakava maaparanduse
sekkumised? Milliseid ilmastikeriske maandavaid investeeringuid tehakse, mis liiki ja millises mahus?

Kuivord edukad on planeeritud sekkumised olnud eesmarkide saavutamisel voi nende suunas liikumi-
sel? Tulemuslikkuse hindamisel lahtutakse nimetatud sekkumiste 2023-2024 rakendamisest ning
vordlusest eelmise finantsperioodiga.

e Kuivdrd on pdllumajandustootjad kasutanud UPP strateegiakava sekkumiste 0.1 ja 0.2 ja MAK
meetmete 1 ja 2 toetust, et tdsta endi teadlikkust véimalikest riskidest ja nende ennetamisest voi
leevendamisest?

e Kuivord edukas on MAK meede 17.1 olnud, et suurendada p&llumajandustootjate vastupanuvdimet
turu- ja tootmisriskide vastu?

e Kuivord edukad on perioodi 2014-2020 ja strateegiakava otsetoetused olnud, et tagada pdlluma-
jandustootjate sissetulekute stabiilsus ebasoodsates turuolukordadest ja ebasoodsa ilmastiku
korral (nt. pdud)?

10) Kuivord on sekkumiste eesmérgid ja prognoositavad tulemused kooskdlas? (Asjakohasus)

11) Kuidas erinevad sekkumised koos tédtavad? Kas on siinergia ja sidusus UPP strateegiakava erinevate

sekkumiste vahel (sisemine sidusus) ning UPP strateegiakava ja olulisemate liidu vi liikmesriikide
poliitikate vahel (véline sidusus)?
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2. METOODIKA

2.1. Andmeallikad ja analiiiisimeetodi valik

Strateegiakavas planeeritud otsena riskijuhtimise sekkumine 1.10 Pdllumajanduskindlustustoetus ei anna
tait Ulevaadet pdllumajandusettevotjate riskitegurite juhtimisest. Kirjandusallikatele tuginedes véib péllu-
majandusriske jagada viieks suuremaks rihmaks: tootmis-, finants-, turu-, institutsiooniliseks ja inimes-
tega seotud riskid (Komarek et al., 2020). Tootmisriske pohjustavad erinevad looduslikud protsessid,
kliima ja ilmastikuolud, aga ka haigused ja kahjurid, péllumajandusmaa kattesaadavus ning masinate ja
seadmetega seotud probleemid. Finantsriskidena kasitletakse rahavoogude varieeruvust, intressimaarade
muutusi ja krediidile juurdepaasu ning muid rahastustingimusi. Tururiskid on seotud hindade volatiilsu-
sega, ndudluse muutumisega ja turule pddsemise tingimustega. Institutsionaalsed (voi poliitilised) riskite-
gurid viitavad ettendagematutele muutustele poliitikas, seadusandluses, pdllumajandustoetuste tingimus-
tes ning ihiskondlikes normides. Inimestega seotud riskid puudutavad eelkdige ettevotte juhtide ja toota-
jate tervist, oskusi, teadmisi, motivatsiooni ja omavahelisi suhteid.

Erinevatele uuringutele tuginedes voib viita, et tootmisrisk on pdllumajanduses liks olulisemaid (Komarek
et al., 2020). Kuna tootmisrisk on seotud nii kliima kui ilmastikuolude, kahjurite, taudide ja taimehaiguste
levikuga, siis muudab see tootmise keeruliseks ja ettearvamatuks ning mdjutab oluliselt péllumajandus-
tootjate sissetulekuid, konkurentsi- ja investeerimisvdimet. Juba praegu on kliimamuutuste ja ekstreem-
sete ilmastikuolude sagenemine mojutanud pdllumajanduslikku tootmist (Kaukoranta & Hakala, 2008), néi-
teks 2018. ja 2019. aastal valitsenud p&ud, mis tekitas pdllumajandussektoris suurt kahju (Toreti et al.,
2019a). Tulevikus nahakse ette ekstreemsete ilmastikuolude sageduse ja intensiivsuse suurenemist, mis
toob kaasa saagikadu, pdhjustab suuremat hindade volatiilsust ja muutusi ilemaailmsel toiduturul (Toreti
etal., 2019b). Seetbttu saab jarjest olulisemaks pollumajandusettevotjate teadlikkuse tostmine riskide juh-
timisest. Péllumajandusettevdtja seisukohast on riskiteguritega arvestamine hadavajalik, sest need mdju-
tavad otseselt nii tootmist, sissetulekut kui ettevotte jatkusuutlikkust (Adnan et al., 2020). Téen&oliselt ris-
kid péllumajanduses suurenevad, kuna neid siivendavad globaalsed keskkonna-, sotsiaal- ja majanduslikud
muutused, sealhulgas kliimamuutused ning pdllumajandusmaa kui tootmiseks vajaliku ressursi piiratus
(Doung et al., 2019; Elsner et al., 2025). Péllumajandusettevdtjate jaoks tdhendab see sissetulekute suure-
mat varieerumist (Sulewski & Kloczko-Gajewska, 2014). Seet6ttu on oluline, et riskijuhtimine oleks mitme-
kesine, st hdlmateks nii majanduslikke, keskkonna-alaseid kui sotsiaalseid meetmeid, mis on oluline alus-
tala selleks, et pollumajandusettevotjad saaksid majanduslikult hakkama (Slijper et al., 2020).

Riskijuhtimise strateegiaid saab jagada kolmeks: ennetamine, leevendamine ja toimetulemine (tabel 2).
Ennetamise strateegiad voetakse kasutusele enne riskide ilmnemist, néiteks: tehnoloogia valik, véljadpe,
taimehaiguste ja taudide ennetamine ehk kdik need meetmed, mis aitavad ennetada riskide realiseerumise
tdendosust. Leevendamise meetmed, nagu néiteks tootmise ja ettevdtte tasandil mitmekesistamine, ko-
hustuslikud ja vabatahtlikud kindlustusmehhanismid, lepingulised kokkulepped, aitavad vahendada potent-
siaalset kahju, kui risk ilmneb. Toimetulemise strateegiatena kasitletakse enamasti laenamist ja saastude
kasutamist parast seda kui riskid on realiseerunud. Samuti on siin oluline roll valitsusel, mis saab pakkuda
erinevaid p&llumajandusprogramme (nt. katastroofifondid) (Spicka et al., 2009).

Antud vahehindamises késitletakse otsetoetusi (UPP sekkumised 1.1-1.8) leevendusmeetmena, kuna
need aitavad sissetulekute varieeruvust vahendada. Okokavasid kasitletakse nii ennetus- kui leevendus-
meetmetena, kuna nende peamine eesmark on julgustada pdllumajandustootjaid rakendama jatkusuut-
likke kui ka keskkonnasaastlikke tootmispraktikaid nagu naiteks vahekultuuride kasvatamine, taimekaitse-
vahendite kasutamise vdhendamine, téappisharimisviisid jms. M17 ,Saagi, loomade ja taimede kindlustuse
maksed” on samuti leevendav meede. Tootmisriskid, mis realiseeruvad, voivad pohjustada pdllumajandus-
tootjatele olulist rahalist kahju. Kindlustamine aitab tootmisriskide tagajargede majanduslikku kahju lee-
vendada.

Sekkumisi (1.9.1,1.9.2, ja 3.1.1), mis aitavad kaasajastada pollumajandusega seotud taristut, kasitletakse
ennetus- ja leevendusmeetmena. Naiteks niisutus- ja kuivendussiisteemide rajamine aitab ennetada ja
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leevendada pduast ja Uleujutustest tingitud kahjusid. Samuti on véimalik toodangu miilki ajas hajutada,
s6lmides erinevaid lepingulisi kokkuleppeid, nditeks futuurlepingud (inglise keeles futures contracts) ja
forward-lepingud (inglise keeles forward contracts). Kuigi futuur- ja forward-lepingutega ei kaasne kauba
flusilist liikumist, voimaldavad need fikseerida kauba tulevase miiligihinna ja seeldabi maandada hinnakdi-
kumise riske.

Sekkumised, mis on seotud koostddga (3.2, 3.3, 9.4) ning teadmiste vahetamise ja teabe levitamisega (0.1,
M1, 0.2, M2) on samuti antud vahehindamises késitletud ennetus- ja leevendusmeetmetena. Soodustades
koostodd ja teadmiste vahetamist ning levitamist, saab suurendada péllumajandustootjate teadlikkust eri-
nevatest voimalustest, mis aitaksid riske juhtida.

Antud vahehindamises on toimetulekustrateegiatena arvesse voetud erakorralisi toetuseid ja kdibelaene

ning kdendusi.

Tabel 2. Riskijuhtimise strateegiad ja riigi sekkumised

Ennetamine
Strateegiakava
sekkumised:
Investeeringud
pollumajandusta-
ristusse:

e 1.9.1

e 192
Okokavad:

o OK1 - KSM
o OK2 - MAHE
o 0OK3 - 0OKO
o OK4 - OST
o OK5 - MESI
Koostoo
(COOP(77)):
e 3.1.1

[ ] 32

[ ] 33

° 94
Teadmised
(KNOW(78)):
[ ) 01

[ ) 02

MAK 2014-2020:
e M1 — Teadmus-
siire ja teavitus
e M2 — Nousta-
misteenused
e M4 - investee-
ringud mate-
riaalsesse va-

rasse
e M10 - KSM
e M11 — Mahe

Allikas: autorite koostatud

Leevendamine
Strateegiakava sek-
kumised:
Otsetoetused:
¢ 1.1-1.8
e 7.1 — Noore pollu-
majandustootja
toetus

Investeeringud pol-

lumajandusta-

ristusse:

¢ 1.9.1

©192

Koostoo

(COOP(77)):

e 3.1.1,

e 3.2

L] 33

Teadmised

(KNOW(78)):

L] 01

L] 02

MAK 2014-2020:

e M1 - Teadmus-
siire ja teavitus

e M2 — Noustamis-
teenused

e M17 — Saagi, loo-
made ja taimede
kindlustusmaksed

o UPT

e ROH

o VPT

o NPT

Toimetulek
Erakorralised toetused:

2015 - Koogivilja eritoetus koristamata jatmine ja toorelt koristamine;
piimatootja erakorraline abi; loomakasvatussektori pdllumajandus-
tootja erakorraline toetus (piimalehma ja seakasvatus);

2017 - Erakorraline kohandamistoetus piimatootjatele ja sealihatoot-
jale;

2018 - Erakorraline toetus talivilja kasvatajatele (talinisu, talirukis, ta-
lioder, talitritikale, taliraps ja talirtips); Erakorraline toetus kartuli ja ava-
maakoogivilja kasvatajatele (Kartul ja avamaakoogivili);

2021 - COVID-19 puhangust tingitud erakorraline toetus pollumajan-
dustootjale (maheteravili, lihaveis, mahekanad, piimatdugu veis, sea-,
lamba- ja kitse, vutikasvatus, piima ja sealihasektor);

2022 - Erakorraline toetus pdllumajandussektorile seoses suurene-
nud sisendihindade ja kaubanduspiirangutega (sealiha, piim, lamba- ja
kitsekasvatus, veiseliha, kartuli-, maasika- ja avamaakddgivilja kasva-
tus koos koetavate kasvuhoonetega, broileri-, munakana- ja vutikasva-
tus);

2023 - Erakorraline toetus toidujulgeoleku tagamiseks ja pollumajan-
duse konkurentsivéime séilitamiseks (sea-, linnukasvatus, kartuli-,
koogivilja-, puuvilja-, marja ja maasikakasvatus avamaal, kdogivilja-,
koogivilja- ja maitsetaime-, maasika- ning lillekasvatus koetavas kas-
vuhoones); erakorraline toetus pollumajandustootjate elujéulisust
ohustava majandusliku kahju hivitamiseks (Piimatootmine, lamba-,
kitse-, lihaveisekasvatus, 6una- ja sGstrakasvatus).

Maaelu Edendamise Sihtasutus (MES) laenud erakorralistes
olukordades:

COVID-19 laen bio- ja maamajandusettevatjatele: on mdeldud mikro-,
vaike- ja keskmiste- ning suurettevotjatele Covid-79 puhangust tingitud
ootamatu likviidsusnappuse leevendamiseks.

Ebasoodsate majandusolude kriisilaen: suunatud pd&llumajandustoo-
dete esmatootjatele, kellel on ajutised raskused. Laenusumma jaab va-
hemikku 5 000 — 100 000 eurot, tdhtaeg kuni 3 aastat, minimaalne int-
ress 2,2% + Euroopa Keskpanga (EKP) kehtestatud baasintressimaar.

Ebasoodsate ilmastikuolude kriisilaen: on moeldud mikro-, véikese ja
keskmise suurusega pollumajandustoodete esmatootjatele, kelle ma-
jandustegevus on saanud kahju ebasoodsate ilmastikuolude t&ttu.
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Strateegiakava SWOT analiiiisis on lhe Eesti pdllumajandussektori ndrkusena nimetatud vahest huvi ja
teadlikkust riskijuhtimise meetmetest. Samas ndhakse vdimalusena riskijuhtimise instrumentide pakku-
mist, mis kindlustaks pdllumajandusettevotjate sissetulekud turu- ja tootmisriskide vastu. Ohuna nahakse
riskijuhtimise instrumentide vahest valikut (nditeks tihisfondid ja saagikindlustus ei ole kaivitunud#).

Kadesoleva vahehindamise peamine eesmark, nagu on lahemalt kirjeldatud alapeatiikis 1.1 on anda iilev-
aade riskijuhtimise instrumentide kasutamisest ja valitud sekkumiste panusest riskijuhtimisse ning anda
soovitusi valdkonna edendamiseks UPP strateegiakava sekkumiste kaudu.

Vahehindamises kasutati nii esmaseid kui sekundaarseid andmeid ning kirjandusallikaid. Esmased and-
med koguti kisitlusuuringu ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes” raames (lisa 1) ning
fookusgrupi intervjuudega. Kisitlusuuring viidi Iabi LimeSurvey veebirakenduses 6.11. kuni 23.12.2024.
Veebikisitluse tulemuste valideerimiseks viidi labi viis fookusgrupi intervjuud (aiandus ja pisikultuurid; li-
haveise, lamba- ja kitsekasvatus; piimatootmine, teravilja-, dli- ja valgukultuuride kasvatus; sea- ja linnukas-
vatus) kuup&devadel: 11.04.,17.04.,21.04., 30.04. ja 07.05.2025.

Kisitlusuuringu koostamisel tugineti vahehindamise lahtelilesandes esitatud uurimuskisimustele ja tea-
duskirjandusele. Ankeedi kiisimused keskendusid pollumajandusettevétjate riskikditumisele, riskitajule ja
riskijuhtimise meetmetele, pdllumajanduskindlustusele, iihistegevusele, maakasutusele ning UPP toetuste
rollile riskijuhtimises ning ettevotte ja kisitlusele vastaja sotsiaalmajanduslikele tunnustele (p6llumajan-
dusmaa pindala, vanus, sugu ja haridus). Enamik kiisimusi olid kinnised ja neile sai vastata 11-punktilisel
Likerti skaalal.

Sekundaarandmetena allikana kasutati jargmisi andmeid ja andmebaase: PRIA toetuste taotlused, FADNS,
riigiabi ja vahese tahtsusega abi register, Statistikaamet ja Maa- ja Ruumiameti maaparanduse osakonna
protokollid.

Kisitlusuuringu valimi koostamisel lahtuti Statistikaameti 2023. aasta struktuuriuuringu andmetest
(PMS443: Péllumajanduslikud majapidamised). Tootmistiilipide maaramisel voeti aluseks FADN tootmis-
tudpide liigitus®. Uuringusse kaasati pdllumajandusettevdtted, mille majanduslik suurus oli 2023. aastal
vahemalt 8000 eurot. Uuringu valimisse kuuluvate pdllumajandusettevétete andmed (loomade arv, maak-
asutus, toetused) ja kontaktandmed saadi PRIAst, 2023. aasta pohisissetulekutoetuste taotlustelt. Pollu-
majandusettevdtjad, kelle peamine tootmissuund on aiandus, pusikultuurid ja taimekasvatus ning neil et-
tevotjatel oli vahem kui viis loomiihikut (LU), said ankeedi, mis puudutas ainult taimekasvatusega seotud
kiisimusi. Ettevétjad, kellel oli rohkem kui viis LU-d, said kiisimustiku, kus olid nii taime- kui loomakasvatu-
sega seotud kiisimused.

Tabel 3. Kiisitlusuuringu valim ja vastamise maar

Vastamise maar,

Tootmistiilip Uldkogum Valimi suurus Vastanute arv %

Aiandus 181 178 20 11,2
Pisikultuurid 89 89 11 12,4
Taimekasvatus 2 996 2 896 333 11,5
Sea-ja linnukasvatus 49 48 7 14,6
Loomakasvatus 1511 1439 153 10,6
Piimatootmine 422 395 52 13,2
Segatootmine 584 568 55 9,7
Kokku 5832 5613 631 11,2

Allikas: autorite koostatud

4 Eestis on 22.05.2025 seisuga kaks kindlustuspakkujat

5 Alates 2025. aastast on FADN asemel kasutusel pdllumajandusliku jatkusuutlikkuse andmevérgu lihend FSDN- Farm
Sustainability Data Network)

6 Majanduslik suurus ehk pdllumajandusliku majapidamise standardkogutoodangu vaartus eurodes arvutatakse stan-
dardtoodangu koefitsientide alusel ja kasutatakse andmeid pdllumajandusmaa kasutuse ja pdllumajandusloomade
arvu kohta. Komisjoni rakendusmaéarus (EL) nr 2015/220 IV lisa
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Tabelis 3 on vilja toodud valimi suurus ja iilevaade uuringus osalenutest tootmistiiiipide 16ikes. Ule 8000
eurose majandusliku suurusega pollumajanduslikke majapidamisi oli 2023. aastal p&hilise sissetulekutoe-
tuse taotlejate hulgas 5832. Kuna neist 523-1 puudus meiliaadress, kujunes valimi suuruseks 5613 pdllu-
majandusettevdtet. Valimis olevatele p&llumajandusettevdtetele saadeti kiisitlusankeedi link koos selgi-
tuskirjaga, kus lihidalt kirjeldati kisitlusuuringu eesmarki ja kiisiti vastajate ndusolekut nende andmete
kogumise, talletamise ja kasutamise kohta. Kisitlusuuringule vastamise maar oli 11,2%. Kiisimustiku taitis
[6puni 631 vastajat, mida voib pidada heaks tulemuseks.

Vanusegrupis 21-30 aastat ei olnud (ihtki vastajat p&hiharidusega, samas kui alates 71. eluaastast oli p&-
hiharidusega vastajaid kdige rohkem. Kesk-eriharidusega vastajaid oli enim vanusegrupis 51-60 aastat.
Korgharidusega vastajaid oli kdige enam vanusegrupis 21-30 aastat.

Uuringus osales kokku 487 meest, 141 naist ja 3 isikut ei soovinud oma sugu avaldada. Kisitlusele vasta-
nute kasutuses olev pollumajandusmaa kokku moodustab ligi 13% Eesti kasutatavast p&llumajandus-
maast. Vastanutel oli kokku 35 657,7 LU-d, mis moodustab 13,6% tildkogumi LU-st.

Korgeim vastamise maar oli majandusliku suuruse grupis vahemalt 500 000 eurot, madalam aga suu-
rusgrupis 8000-49 999 eurot (tabel 4). Kisitlusele vastajate seas oli vGrreldes lildkogumiga enam majan-
duslikult suurema suurusega ettevotteid ja vdhem majanduslikult vaiksema suurusega ettevotteid. Sellegi-
poolest on igas suurusgrupis jarelduste tegemiseks piisavalt palju vastajaid.

Tabel 4. Valimi suurus ja lilevaade uuringus osalenutest majandusliku suuruse alusel (n=631)

Majanduslik Uldkogum Valim Vastanud Vastamise
suurusgrupp, € maar, %
8000-49 999 3221 3036 275 9,1
50 000-99 999 918 897 117 13,0
100 000-249 999 909 897 119 13,3
250 000-499 999 390 389 56 14,4
vahemalt 500 000 394 394 64 16,2
Kokku 5832 5613 631 11,2

Allikas: autorite koostatud
Kisitlusuuringu tulemusi ja sekundaarandmeid on vahehindamisel vérreldud:

e Tootmistiipide l16ikes

e Majandusliku suuruse |6ikes

o Rakendatavate riskijuhtimise meetmete koguskoori kvartiilide 16ikes”
e Uhistusse kuulumise ja mitte kuulumise alusel

Hindamaks M17 ,Riskijuhtimise” tegevuste liik 17.1 ,Saagi, loomade ja taimede kindlustuse maksed” ra-
kendamise mahtu aastatel 2020-2024 kasutati jargmisi PRIAst saadud andmeid: toetuse taotlejate arv,
toetuse suurus, kindlustustoetusega kaetud pindalad ja loomade arv, mida vorreldi kogu pollukultuuride
pindala ja pdllumajandusloomade arvuga.

7 |ga vastaja puhul liideti kokku tema poolt rakendatavate riskijuhtimise meetmete arv ettevottes
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3. KIRJANDUSE ULEVAADE JA KONTEKST

3.1. Riskitegurid ja riskijuhtimine

Pollumajandusettevdtjate riskitajust soltub ettevdtte tootmistegevus, investeerimis- ja juhtimisotsused.
Riskitaju mojutavad nii sotsiaalmajanduslikud kui demograafilised tegurid, riskihoiakud, ettevottega seon-
duv kui ka pollumajandustootja enda teadmisted ja kogemused (Meuwissen et al., 2001; Ullah et al., 2015;
Jankelova et al., 2017). Riskihoiakute vélja selgitamiseks on erinevaid viise, alates enesehinnangu testidest
kuni matemaatiliste meetoditeni (lyer et al., 2020; Finger et al., 2022). Kirjanduses leiab viiteid sellele, et
péllumajandusettevétjad on enamasti riskikartlikud (Ullah et al., 2015; lyer et al., 2020). Samuti on teada,
et riskihoiakud on olukorrapdhised, naiteks iihes situatsioonis vbivad pdllumajandusettevdtjad olla riski-
kartlikud, aga teises jéllegi riskivotjad (lyer et al., 2020).

Pollumajanduses esinevad riskitegureid voib kasitleda viie erineva riskitiitibina, milleks on tootmis-, turu-,
finants-, inimestega seotud ja poliitiline risk (Komarek et al., 2020). P6llumajanduses on riskiteguritel mit-
meid pohjuseid ning samuti on mitmeid meetmeid nende juhtimiseks (Jankelova et al., 2017). Valitud ris-
kijuhtimise meetmete rakendamine soltub suurel maaral riskitegurite tajumisest (Wauters et al., 2014), sest
péllumajandustootja, kes ei taju riskitegureid, ei saa neid efektiivselt juhtida (Sulewski & Kloczoko-Ga-
jewska, 2014).

Riskijuhtimine on nelja-etapiline protsess. Esmalt tuleb tuvastada ettevottes relevantsed riskitegurid. See-
jarel hinnata nende riskitegurite esinemise tdenédosust ja nende realiseerumisega kaasneda voéivat majan-
duslikku kahju. Kolmandas etapis otsustatakse, kuidas konkreetseid riskitegureid kasitletakse — kas enne-
tatakse, leevendatakse voi plititakse toime tulla. Kuna riskitegurid muutuvad ajas, hélmab neljas etapp pi-
devat jalgimist ja kontrolli (Spicka et al., 2009; Theuvsen, 2013).

Arvestades pdllumajandussektori riskantsust, tuleb pdllumajandusettevdtjatel rakendada erinevaid riski-
juhtimise meetmeid (Adnan et al., 2020). Riskijuhtimises ei peaks ainult keskenduma tootmisriskidega te-
gelemisele, vaid oluline on omada ajakohast infot turu ja pdllumajanduspoliitika arengute kohta (Palinkas
& Szekely, 2008). Kokkuvgttes puudub riskijuhtimises universaalne lahendus - iga pdllumajandusettevétja
peab valima talle sobivad meetmed, et vdhendada riskitegurite moju dritegevusele, finantsolukorrale ja sis-
setulekule (Bohacikova et al., 2017).

Tabelis 5 on kirjandusallikate pdhjal esitatud riskijuhtimise meetmest {ilevaade ja vélja toodud nende voi-
malik mdju tootmis-, turu-, finants-, poliitilise ja inimestega seotud riskidele. Vahehindaja lisas kirjanduses
toodud riskijuhtimise meetmetele hinnangu, millised UPP strateegiakava sekkumised suunavad nimetatud
meetmeid rakendama v&i mitte. Oluline on markida, et see tabel laiendab riskijuhtimise sekkumiste kasit-
lust, hdimates ka teisi asjakohaseid UPP sekkumisi, mis panustavad pdllumajandustootjate vastupanu-
voime suurendamisse, pakkudes seelabi terviklikumat pilti strateegiakava rollist riskide maandamisel.

Tabel 5. Riskijuhtimise meetmed ja meetme vdimalik mdju kirjandusallikate pdhjal

Meede Meetme moju Kirjandusallikas Seos UPP sekkumistega
Tootmisriski juhtimise meede

Keskkonda Uute ja sobivamate kultuuride/sor-  Euroopa Kesk- KSM;

sobituvad tide kasutamine ja parandkultuu- konna..., 2019; OK1-KSM

kultuurid ja ride tagasitoomine avaldab posi- Peltonen-Sainio et =~ OK2-MAHE

sordid tiivset mdju elurikkusele, suurenda-  al., 2020 0K3-0KO
des geneetilist liikide mitmekesi- OK4-0ST
sust, mis omakorda muudab kasu- OKS5 - MESI
tatavad kultuurid/sordid vastupida- KK5-Vaartusliku pusirohumaa séilita-
vamaks darmuslikele ilmastikuolu- mise toetus
dele ja klimamuutustele. Kasuta- KK6—Parandniidu hooldamise toetus
mine aitab kaasa mulla siisiniku- KK7-Kohalikku sorti taimede kasvata-
sisalduse suurendamisele. mise toetus
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Meede
Vahekultuu-
ride kasvata-
mine

Sertifitseeri-
tud seemne
kasutamine
Pollukultuu-
ride mitme-
kesistamine
ja kiilvikord

Minimeeritud
harimine

Tappisvilje-
lus

Niisutussiis-
teemide raja-
mine ja vee-
reziimi kahe-
poolne regu-
leerimine

Toodangu ja
sissetulekute
mitmekesis-
tamine

Sooda eelar-
vesta-
mine/varu-
mine
Kasvuregu-
laatorite ka-
sutamine

Meetme maoju
Eelviljade poolt tarbimata jaanud N
parem dra kasutamine, mis soosib
N-vaetiste vdiksemat kasutamist ja
vahendab nitraatide leostumist. Li-
saks pakub vahekultuuride kasva-
tamine elupaiku erinevatele liiki-
dele, soodustades elurikkust.
Taimehaiguste leviku kontrollimi-
seks ja umbrohtumuse vahendami-
seks.
Suureneb kultuuride vastupidavus
(nt. haigustele), tagades parema
toitainete ringluse ja elurikkuse.
Paraneb mulla seisund. Kasuta-
takse erinevaid N siduvaid liblikdie-
lisi taimi.
Aitab tagada paremat mulla
niiskusreziimi ja suurendab mulle
Ulemistes kihtides C ladestumist.
Rakendamisel tuleb arvestada
mulla tiidipi, kuna osad mullad (nt.
raske savimuld) ei talu minimeeri-
tud harimist. V6ib suurendada va-
jadus pestitsiidide jarele.

Sisendite (vaetiste, pestitsiidide)
tdpsem kasutamine, vaheneb vee-
kasutus ja aitab sailitada mulla
struktuuri. Vajalikud on investeerin-
gud uutesse seadmetesse ja masi-
natesse ja teadmisi tehnoloogia
kasutamiseks.

Vihmavee kogumine ja vee taaska-
sutamine vahendab taimedel vee-
puudust. See vdib suureneda mulla
orgaanilise siisiniku (C) varu ja
saagikust ning soodustada bioloo-
gilist mitmekesisust.

Segatootmine vdib suurendada
maa tootlikkust ja vaetiste, vee ja
muude ressursside kasutamise
efektiivsust. Mitmekesisem toot-
mine vahendab mulla erosiooni.
Nouab erinevaid oskusi, teadmisi,
masinaid ja seadmeid, mis aga
suurendab tegevuskulusid.

Tagab loomade tervise, heaolu ja

tootlikkuse.

Aitab valtida pollukultuuride laman-
dumist.

Kirjandusallikas
Euroopa Kesk-
konna...., 2019; Su-
lewski et al., 2020;
Peltonen-Sainio et
al., 2020; Wheeler
& Lobley, 2021

Peltonen-Sainio et
al., 2020

Euroopa Kesk-
konna...., 2019;
Wheeler & Lobley,
2021; Peltonen-
Sainio et al., 2020;

Euroopa Kesk-

konna...., 2019;
Wheeler & Lobley,
2021

Euroopa Kesk-
konna...., 2019

Shadbolt & Olu-
bode-Awosola,
2016; Euroopa
Keskkonna....,
2019; Peltonen-
Sainio et al., 2020

Sulewski &
Kloczko-Ga-
jewska, 2014; Eu-
roopa Kesk-
konna...., 2019;
Wheeler & Lobley,
2021; Sulewski et
al., 2020; Jan-
kelova et al., 2017
Shadbolt & Olu-
bode-Awosola,
2016; Wheeler &
Lobley, 2021
Wheeler & Lobley,
2021
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Seos UPP sekkumistega
OK1-KSM

KSM;

KK7-Kohalikku sorti taimede kasvata-
mise toetus

KSM;

OK1-KSM;

0K2-MAHE

KSM;

OK1-KSM
2.5-Vaikeste
tete arendamine
KK1-Pé&llumajandustootjate mate-
riaalsed ja immateriaalsed investeerin-
gud

3.1.1-Uhistulised investeeringud ma-
teriaalsesse ja immateriaalsesse pohi-
varasse

3.1.2-Uhistulised investeeringud ma-
teriaalsesse ja immateriaalsesse pohi-
varasse(FI)

KSM;

OK1-KSM
KK1-Pé&llumajandustootjate mate-
riaalsed ja immateriaalsed investeerin-
gud
2.5—-Viikeste
tete arendamine
3.1.1-Uhistulised investeeringud ma-
teriaalsesse ja immateriaalsesse pohi-
varasse

3.1.2-Uhistulised investeeringud ma-
teriaalsesse ja immateriaalsesse pohi-
varasse(Fl)

1.9.1-Investeeringud pdllumajanduse-
ga seotud taristu (kuivendus- ja veere-
ziimi kahepoolsed reguleerimissiistee-
mid) kaasajastamisse erasektori poolt
KK1-Pé&llumajandustootjate mate-
riaalsed ja immateriaalsed investeerin-
gud

Teadmiste ja teabe levitamine: 0.1 ja
0.2,

Bioressursside vaarindamise investee-
ringutoetus
KK1-Péllumajandustootjate mate-
riaalsed ja immateriaalsed investee-
ringud

pdllumajandusettevo-

pdllumajandusettevo-

OK1-KSM;

9.4-Strateegiakava 2023-2027 loo-
matauditdrje programmi rakendamise
toetus

Kuigi otseseid sekkumisi kasvuregu-
laatorite kasutamiseks pole, voib PST



Meede

Otsemiiiik

Toodangu tu-
rustamine le-
pingute alu-
sel voi iihistu
kaudu

Ettevotteva-
line palgatoo

Likviidsete
varade reser-
vid

Laenamine

Teadmiste ja
oskuste
taiendamine

Meetme moju Kirjandusallikas

Tururiski juhtimise meede
Liihem tarneahel vahendab kesk- Wheeler & Lobley,
konnamdju ja tugevdab kohalikku 2021
majandust
Toodangu individuaalne miiimine
voib olla riskantne viis, sest pdllu-
majandustootja labirddkimisposit-
sioon vdib olla nork.

Palinkas & Sze-
kely, 2008

Finantsriski juhtimise meede

Vahendab finantsprobleeme, kui Sulewski &
majanduses on keerulised ajad pol- Kloczko-Ga-
lumajanduse jaoks. jewska, 2014
Saastud aitavad Ule elada keerulisi ~ Sulewski &
perioode, kui majanduslikud tule- Kloczko-Ga-

mused pole kiita. jewska, 2014; Ad-
nan et al.,2020
Palinkas & Sze-
kely, 2008; Su-
lewski & Kloczko-

Gajewska, 2014

Laenu mitte vétmine vdib olla fi-
nantsiliselt turvaline, kuid vdib pi-
durdada ettevdtte arengut. Vola
olemasolu voib piirata tootja otsus-
tusvdimet ja vahendada rahalisi
ressursse pdllumajandustegevu-
seks.

Seos UPP sekkumistega
|abi stabiilse rahavoo kaasa aidata op-
timaalsele sisendite kasutamisele, sh
kasvuregulaatorite kasutamisel.

3.4-Lihikesed tarneahelad ja kohalike
turgude arendamine

3.1.1-Uhistulised investeeringud ma-
teriaalsesse ja immateriaalsesse pohi-
varasse

3.2-Liidu ja riiklike kvaliteedikavade
rakendamise toetamine
3.3-Tunnustatud tootjaorganisatsioo-
nide arendamise toetamine
Finantsinstrumendid

Asjakohaseid sekkumisi pole

Asjakohaseid sekkumisi pole

Finantsinstrumendid.

Laenamine sodltub oluliselt tootja ligi-
paasust kapitalile, mis on kriitilise
tahtsusega investeerimisvoime ja ris-
kide maandamise seisukohast. SK fi-
nantsinstrumendid (nt laenud ja ga-
rantiid) on otseselt suunatud kapitalile
ligipadsu parandamisele. Lisaks toeta-
vad seda ka suurema eelarvega sek-
kumised (nagu PST, 6kokavad ja
KSM), mis tagavad ettevotjatele sta-
biilsema rahavoo. Lisaks aitavad pdl-
lumajanduspoliitika ja turgude Uldine
prognoositavus ja stabiilsus kaasa ka-
pitalile ligipdasu paranemisele.

Inimestega seotud riski juhtimise meede

Palinkas & Sze-
kely, 2008;
Zickieng, 2020

Koolitustel osalemine on oluline
viis vaartusliku ja ajakohaste teabe
saamiseks, mida tootmistegevu-
ses rakendada. Samuti on teada, et
kvalifitseeritud ja oskustega t66-
joud aitab kaasa ettevotte suure-
male tootlikkusele. Mida tootlikum
on ettevdte, tdendoliselt seda vas-
tupidavam on.

Allikas: autorite koostatud

Teadmiste ja teabe levitamine: 0.1; 0.2

3.2. Pollumajandusettevotjate riskitaju ja riskijuhtimise meetmed eri riikides

Pollumajanduse riskijuhtimise alases kirjanduses ilmneb selgelt, et péllumajandustootjate riskitaju on mit-
metahuline ja varieerub soltuvalt piirkondlikest oludest, tootmistiilipidest jm aspektidest. Erinevates riiki-
des tehtud uuringud néitavad, et riskitegurite tahtsus ja rakendatavad riskijuhtimise meetmed on mitmeke-

sised.

Poolas tehtud uuringus kasitleti pollumajandustootjate jargnevate riskitegurite tajumist: péud, rahe, inten-
siivne vihmasadu, talvitumine, kevadine 66kilm ja tormituul. Leiti, et riskitegurite tajumine varieerub toot-
mistlilpide keskmistes hinnangutes lisna vahe. Loomakasvatuses peeti tormituult oluliseks riskiteguriks,
kuna see kahjustab farmihooneid (Sulewski & Kloczoko-Gajewska, 2014).
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Sarnaseid tootmisriski tegureid kasitleti ka 2008. aastal Poolas, Ungaris, Hispaanias, Saksamaal ja Hol-
landis labiviidud uuringus, kus pdllumajandusettevétjad tajusid suurima mdjuga riskiteguritena ilmastiku-
tingimusi ja loodusdnnetusi. Riikide vahel esines moningaid erinevusi — naiteks Ungaris ja Poolas olid kesk-
mised hinnangud nendele riskiteguritele kdrgemad. Jargnesid hindade volatiilsus ning loomakasvatajate
jaoks olulised riskitegurid nagu loomade haigused ja epideemiad. Uuringus toodi vélja ka rakendatavad
riskijuhtimise meetmed: Saksamaal ja Hispaanias on laialdaselt levinud kiilvipindade kindlustamine (60—
70% tootjatest). Saksamaa ettevotjad olid aktiivsed ka mittepdllumajanduslike investeeringute tegemisel
ja tootasid sagedamini valjaspool p&llumajandusettevdtet. Vara kindlustamist peeti oluliseks Poolas, Sak-
samaal ja Hollandis. Rahaliste reservide kogumist peeti oluliseks Ungaris, Poolas ja Saksamaal. Poola pol-
lumajandustootjad on avatud ka uutele lahendustele, nditeks saagi- ja kariloomade kindlustamisele (Palin-
kas & Szekely, 2008).

Poolas tehtud hilisemas uuringus kinnitati samuti, et péllumajandustootjad peavad olulisemateks riskite-
guriteks pduda, loomade ja taimede haigusi ning kahjureid. Oluliste riskijuhtimise meetmetena toodi vélja
kvalifikatsiooni taiendamine, saagi kindlustamine, miiligilepingute sdélmimine ja koosto0 teiste pdllumees-
tega (Sulewski et al., 2020).

Norras rohutasid piimatootjad poliitilist riski, eelkdige valitsuse toetustingimustes toimuvad muudatusi.
Riskijuhtimise meetmetest on olulisemad likviidsuse séilitamine, loomade haigestumise ennetamine, ette-
votte ja isikute kindlustamine ning tootmine véimalikult madalate kuludega (Flaten et al., 2005).

Slovakkia pollumajandusettevétjate hinnangul olid olulisemad riskitegurid toodangu ja sisendihindade
muutumine, millele jargnesid ilmastiku- ja looduslikud tegurid ning turustamise ja midgiraskused. Riskijuh-
timise meetmetena kasutatakse enim vara kindlustamist (sh hooned, masinad ja tehnika), sagedasti ka
turustamislepinguid ja tootmise mitmekesistamist. Kdige vdhem kasutatakse optsioonide ja futuuridega
kauplemist ning rahaliste reservide loomist ootamatute kulude katteks (Bohacikova et al., 2017).

Doung et al. (2019) kirjanduse (ilevaateuuringus, mis késitles uuringuid Aasiast (29%), Ameerikast (25%),
Euroopast (22%), Aafrikast (19,5%) ja Okeaaniast (4,5%), selgus, et lile poole pdllumajandusettevétjatest
peavad ilma- ja klimamuutusi peamiseks riskiteguriks, millele jargnesid bioturvalisuse ohud, turu- ja ini-
mestega seotud riskid. Tehnoloogiaga seotud probleeme toodi riskitegurina harvemini. Tootmistiipide
I6ikes toodi loomakasvatuses peamiste riskiteguritena esile bioturvalisuse ohud, ilmastikuolud ja inimfak-
tor. Segatootmises domineerisid riskiteguritena ilm, bioturvalisus ja tururisk. Ule veerandi vastajatest pidas
tdhusaimaks riskijuhtimise meetmeks taime- ja loomakasvatuse mitmekesistamist, jargnesid kahjurite ja
haiguste ennetamine ja seire, samuti ettevottevaline t66. Harvem mainiti koostddd teiste pollumajandus-
tootjatega, koolitusi ja valjadpet.

Soome pdllumajandusettevdtjate hinnangul tuleb tulevikus arvestada intensiivsete vihmasadude, taimehai-
guste ja kahjuritega kui oluliste riskiteguritega. Riskijuhtimise meetmetest hinnati votmetahtsusega mulla
seisundi parendamist ning drenaazi ja kuivendussiisteemide hooldamist. Oluliste meetmetena toodi veel
vdlja orgaanilise aine suurendamist mullas, kiilvikorra mitmekesistamist ning uute pdllukultuuride ja sortide
kasvatamist (Peltonen-Sainio et al., 2020).

Pohja-Itaalia Gunakasvatajate jaoks kujutavad kaks peamist tootmisriski tegurit, rahe ja kevadine 66kilm,
olulist ohtu nii saagi kvaliteedile kui kogusele, mdjutades otseselt tootjate sissetulekut. Uuringus taheldati,
et need pollumajandustootjad, kes kuuluvad Uhistusse ja puutuvad sagedamini kokku juhtimis- ja turusta-
misprobleemidega, hindasid neid ilmastikuolusid tldiselt madalamaks riskiteguriteks. See vdib viidata suu-
remale teadlikkusele ja kogemustele riskitegurite m&istmisel ja nende juhtimisel (Menapace et al., 2013).

Wheeler & Lobley (2021) Suurbritannia pollumajandusettevdtjate seas labiviidud uuringus késitleti &armus-
like ilmastikuolude mdju pollumajandustootmisele. Uuringu tulemused, mis on esitatud tabelis 6, toovad
esile erinevate ilmastikuolude (tootmisriski tegurite) negatiivse moju taime- ja loomakasvatusele. Taime-
kasvatajate jaoks osutusid kdige kahjulikumaks tugevad sajud ja lleujutused. Pikaajaline péud nii taime-
kui loomakasvatuses mdjutas negatiivselt nii pdllukultuuride saagi kvaliteeti kui ka suurust. Adrmuslikud
kiilmad suurendasid saagikahjusid ning viivitusi pollutédde alustamises. Loomakasvatuses olid peamis-
teks kahjutekitajateks samuti tugevad sajud, lleujutused ja aarmuslikud kiilmad.
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Tabel 6. Adrmuslike ilmastikuolude negatiivsed mdjud pdéllumajandustootmisele Suurbritannia néitel
(Wheeler & Lobley, 2021)

limastikuolud Taimekasvatus Loomakasvatus
Tugev sadu/iileujutus e Teraviljahaigused ¢ Pikenenud kariloomade laudas pidamise aeg
e Pollukultuuride lamandumine ¢ Vahenenud loomade karjatamine rohumaal
e Uleujutused pdllul e Vahenenud rohumaa saak
e Saagikadu e Hilinenud saagikoristus
e Hilinemised pdllutéodes (nt. kiilv) e Rohumaade saastumine reostunud sademetega

Mulla erosioon
¢ Suurenenud nélkjate arvukus
Pikaajaline poud e Saagikadu (eriti nisu puhul) ¢ Vahenenud rohumaade saak ja s66da puudus:
e Kehva kvaliteediga saak o tdiendav kulu s66da ostmiseks
e madal lehmade fertiilsus
e enneaegne véljapraakimine
e piimatoodangu vdhenemine
e vahenenud kariloomade elusmass
¢ Suur ndudlus veeressurssidele
Aarmuslik kiilm o Saagikahju e Vahenenud piimatoodang
e Hilinemised pdlluharimistdédes ¢ Pikenenud kariloomade laudas pidamise aeg
¢ Piimafarmides torude kilmumine
¢ Vahenenud rohumaa saak

Aarmuslik soojus e Taimede kehv algareng e Lehmade kuumastress (vdhenenud fertiilsus)
e Saagikadu e Rohumaade saagi vdhenemine
e Kahjurid ja taimehaigused ¢ Udarahaigused

¢ Kodulindude suremus

e Personaliga seotud ebamugavused
Saagikahju ¢ Hoonete kahjustused
Hoonete kahjustused e Elektrikatkestused
Hilinenud péllut6od (nt. pritsimine)

Tormine/tuuline ilm

Kokkuvdttes ilmneb uuringutest, et péllumajandustootjate riskitaju ja eelistatud riskijuhtimise meetmed va-
rieeruvad ja séltuvad suuresti piirkondlikest eriparadest, tootmissuundadest ja ettevdtjate kogemustest.
Koige sagedamini nimetatakse riskiteguritena ilmastikuolusid, (eriti pduda, tugevaid sademeid), samuti bio-
turvalisuse ohte ja tururiske. Riskijuhtimise meetmetest hinnatakse oluliseks tootmise mitmekesistamist,
kindlustamist, miiligilepinguite s6lmimist ning haiguste ja kahjurite ennetamist. Nende uuringute tulemusi
arvestati ka kisitlusankeedi koostamisel, et tagada kiisimuste asjakohasus ning véimaldada rahvusvahe-
list vordlust.

3.3. Pollumajandustootmise kontekst Eestis

Eesti pollumajandussektori kogutoodangu vaéartus (jooksevhindades) on alates 2014. aastast 2024. aas-
taks suurenenud 900,2 miljonilt eurolt esialgseil andmeil 1,29 miljardile eurole. Perioodi 2014-2024 jooksul
on pdllumajanduse majandusharu jdudnud positiivse ettevotjatuluni viimati 2014. aastal, parast mida on
jaanud sektori ettevotjatulu ilma toetusteta (va investeeringutele) negatiivseks (joonis 1). Pollumajan-
dustoetused lisavad kogutoodangu véartusele 14-20% toimides sissetulekute stabilisaatoritena. Uheteist
aasta keskmine kogutoodangu vaartus jooksevhindades on 1062 miljonit eurot, millega vorreldes on sek-
tori kogutoodangu véaartus kdikunud perioodi jooksul -29% kuni +53%. Reaalhindades (2015=100) on va-
rieeruvus olnud -23% kuni +48%. Sissetulekuid mdjutavate riskide juhtimine volatiilsetes turutingimustes
on endiselt oluline.
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Joonis 1. Pollumajandussektori ettevotjatulu ilma toetusteta ning toetused (va investeeringutele) 2014-
2024

Allikas: Statistikaamet, PM54

Perioodi 2014-2023 FADN tootmistiilipide I6ikes netolisandvaartuse (NLV) hektari vaartuse alusel vorrel-
des (aastane erinevus perioodi keskmisest) on enam volatiilsust karjatatavate loomade tootmistiilibis —
kuni 10 kordne varieeruvus, sea- ja linnukasvatuses (varieeruvus -87% kuni +153%), taimekasvatuses (va-
rieeruvus -57% kuni +136%). lima toetusteta on kujunenud hektari kohta loodav netolisandvaartus negatiiv-
seks taimekasvatuses (2014, 2016, 2018 ja 2023), plsikultuuride tootmistiitibis (2014-2016, 2020 ja
2023), karjatatavate loomade tootmistiilibis (2014-2020) ja tootmistiilipide keskmisena (2017. aastal) (ta-
bel 7).

UPP | ja Il samba toetuste (va investeeringutele) osakaal miiiigitulu ja toetuste summas ulatub olenevalt
tootmistiilibist 1-37%. Margata on toetuste osakaalu alanevat suunda.

Tabel 7. | samba otsetoetused ja MAK keskkonnatoetused €/ha ning NLV ilma | samba otsetoetuste ja
MAK keskkonnatoetusteta €/ha tootmistiiiipide 16ikes, 2014-2023

tTu.‘L.";m's' Niitaja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
| samba otsetoetused ja MAK
keskkonnatoetused €/ha

NLV ilma otsetoetuste ja MAK
keskkonnatoetusteta €/ha 9 31 97| 89 A7 97 101 171 244) 97
Kokku 151 184 119 226 160 284 309 351 482 89
volatiilsus vs mediaanvaartus 074 090 058 110 0,78 139 151 1,71 236 043
| et GistiEeilss | i 317 430 500 377 403 398 422 462 469 571
keskkonnatoetused €/ha

NLV ilma otsetoetuste ja MAK
keskkonnatoetusteta €/ha 14 19 -230 2 204 623 -186 246 135 -58
Kokku 303 411 270 380 607 1020 236 708 604 513
volatiilsus vs mediaanvaartus 066 089 058 082 131 221 051 153 131 1,11

| samba otsetoetused ja MAK
keskkonnatoetused €/ha 163 166 168 201 210 218 244 260 269 221

159 152 156 167 178 187 208 234 238 186

A-Taime-
kasvatus

D-Piisikul-
tuurid

o @ . .

ER= NLVilma otsetoetuste ja MAK 198 136 60 407 212 296 280 303 746 457

T £ keskkonnatoetusteta €/ha

(1T} Kokku 361 302 227 608 422 514 525 563 1015 679
volatiilsus vs mediaanvaartus 069 058 044 117 081 099 1,01 1,08 1,96 1,31

| samba otsetoetused ja MAK

o

B5.  keokkonnatootused €/ 181 192 181 194 201 218 250 255 263 247
E.80 ; ;

EF 8 .£ NLVimaotsetoetuste ja MAK 75 -82 -107 -35 -68 -116 ~-116 -104 -81 -145
SEEE keskkonnatoetusteta €/ha

£ 83  Kokku 106 110 75 159 133 102 134 152 183 102
v volatiilsus vs mediaanvaartus 087 091 061 131 109 084 111 125 150 084
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tTu.°u.°;m's' Niitaja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
| samba otsetoetused ja MAK
keskkonnatoetused €/ha

NLV ilma otsetoetuste ja MAK
keskkonnatoetusteta €/ha 16 70 14 150 32 82 50 138 348 30
Kokku 198 247 185 342 246 305 298 407 629 262

volatiilsus vs mediaanvaartus 071 088 066 122 088 1,09 1,06 145 225 094
| eeiiibe @ineioiees 1A 105 213 248 188 141 151 171 205 263 263

183 177 171 192 214 223 248 269 281 232

Sega-
tootmine

2 keskkonnatoetused €/ha

£ . .

£ NLVilma otsetoetuste ja MAK 1 o5 g5 1 480 1557 2528 5892 5660 5606 5636 5645

z keskkonnatoetusteta €/ha

ch Kokku 13721198 1728 1745 2669 6043 5830 5812 5900 5908
volatiilsus vs mediaanvairtus 032 028 041 041 063 143 138 137 139 1,39

| samba otsetoetused ja MAK
keskkonnatoetused €/ha
NLViilma otsetoetuste ja MAK 504 267 1336 2513 4746 7775 5467 930 3439 7539
keskkonnatoetusteta €/ha

Kokku 851 456 1640 2916 6433 8926 6376 1547 4151 8444
volatiilsus vs mediaanvaartus 024 013 046 083 182 253 180 044 1,17 239

| samba otsetoetused ja MAK 169 167 166 183 195 204 228 248 254 207
keskkonnatoetused €/ha

347 188 304 403 1687 1151 909 617 712 905

G-Sea- ja
linnukasva-
tus

)

Ex NLV ilma otsetoetuste ja MAK

o o -

EE keskkonnatoetusteta €/ha 46 49 15 141 39 120 112 136 329 34
o Kokku 214 216 151 324 234 325 340 384 584 241
x volatiilsus vs mediaanvaartus 076 076 053 115 083 115 120 1,36 207 085

Allikas: FADN

Aleksandrova et al. (2024) uurisid Eesti pdllumajanduse kogutulu varieeruvust aastatel 2006-2019. Nad
leidsid, et kdrgem toetuste tase pdllumajandusliku majapidamise brutosissetulekus on seotud kogutulu
suurema varieeruvusega. Seda tulemust tdlgendatakse kahel viisil, esimesel juhul viidatakse sellele, et pdl-
lumajandustoetused vdivad viia péllumajandustootjaid riskialtima kaitumiseni. Teisest kiiljest vdivad need
tulemused viidata ka sellele, et Eestis olid aastatel 2006—2019 pdllumajandustoetused korrelatsioonis tu-
rutuluga. Ajavahemikul 2006—2019 oli pdllumajandussektori toodangu ja pollumajandustoetuste vaheline
korrelatsioon 0,84. 2009. aastal ja aastatel 2014-2016 olid toetused vaiksemad kui eelmistel aastatel. Kui
toetuste osakaal p&llumajandusliku kogutulus on suur, toob toetuste igasugune vahenemine voi suurene-
mine kaasa suurema muutuse pollumajandusliku kogutulu osas vorreldes stsenaariumiga, kus toetuste
osakaal on vaiksem.

Nagu naitas ka Aleksandrova et al. (2022) varasem uuring, tuleneb suurem osa ettevétte finantsvaljundite
varieeruvusest tulude varieeruvusest. Tulude varieeruvus oli suurim 4. suuruskvartiilis ja vaikseim 1. suu-
ruskvartiilis. Taimekasvatusettevotetes varieerusid tulud rohkem kui loomakasvatusele spetsialiseerunud
ja segatootmisega ettevotetes. Aastatel 2009, 2014 ja 2016, mis olid kriiside t&ttu pollumajandussektori
jaoks rasked aastad, véhenesid nii vahetarbimine kui ka kogutoodang. Tulude ja toetuste vaheline kovariat-
sioon oli vdike, kuid positiivhe. Seetottu ei avaldanud toetused finantsvaljundite varieerumisele antitsiiklilist
moju. Sellegipoolest oli toetuste varieerumine madalam kui finantsvaljundite varieerumine, mistdttu neil oli
stabiliseeriv moju.
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4. ANALUUSITULEMUSED

4.1. Sekkumiste tulemuslikkus, edukus ja asjakohasus (planeerimine ja rakendamine)

Perioodil 2014-2022 planeeriti UPP | ja Il samba meetmed eraldi. | samba (Euroopa Pdllumajanduse Taga-
tisfondist rahastatavad toetused) otsetoetuste kohta koostati teatised Europa Komisjonile, milles kajastati
eelarve maht, sihtgrupi suurus (toetusdiguslikud thikud) ja pohjendati toetusmeetme majanduslikku vaja-
dust. | samba eelarvevahendid jaotati toetuse taotlejate vahel vastavalt kindlakstehtud toetusdiguslike (ihi-
kute arvule. Seetdttu on | samba otsetoetuste perioodi 2014-2022 eelarve kasutus edukas, planeeritud toe-
tussummad joudsid tdies mahus planeeritud sihtriihmani. Il samba (Euroopa Maaelu Arengufondist rahas-
tatavad meetmed) planeeriti Maaelu Arengu 2014-2020 erinevate prioriteetide raames (M10 ja M11). Ka
nende toetusmeetmete eelarvekasutus oli edukas, vastavalt 90% ja 94% eelarvelistest vahenditest maarati
toetuse taotlejatele (tabel 8).

Strateegiakava uue rakendusmudeli puhul programmeeriti nii | kui Il samba sekkumised {ihte dokumenti
ning seati konkreetsed aastased sihttasemed, kavandatavad ihikumé&arad ning tihikumé&arade véimalikud
miinimum- ning maksimummaarad, millest vastavalt vahem ega rohkem ei tohi toetusi maksta. Selline
ndue eeldab oluliselt tapsemat planeerimist, et eelarvevahendid ei jadks kasutamata. Vahehindamise het-
keks on vdimalik vorrelda strateegiakava sekkumiste 2023. ja 2024. aastaks planeeritud ja tegelikke néita-
jaid (eelarve, taotlejad, tGihikud, millele toetus méarati). Samuti on vdimalik vorrelda perioodi 2014-2022
meetmete jatkumist strateegiakavas kirjeldatud tingimustel. Naiteks UPT asendus PST ja UJT-ga. MAK
2014-2020 sekkumised KSM (M10) ja MAHE (M11) kiill jatkusid, kuid asendati OK1-KSM ja OK2-MAHE-ga
UPP | samba eelarvest ning ROH toetus |&petati, mis sarnasel kujul leiab oma rakendamist OK3-OKO sek-
kumise ndol. Tootmisega seotud toetused ATK, PKV, PTK, UTK jatkuvad ka strateegiakavas, kuid tdpsus-
tatud on toetusdiguslikkuse tingimusi. Tootmisega seotud toetustena lisandusid SKT ja TVK. Kdikide toot-
misega seotud otsetoetuste puhul kehtib strateegiakavas p&himdte, et toetust makstakse koikide taotle-
jate esimeste hektarite v6i loomade kohta, et mitte piirata ettevotete loomulikku laienemist. Lisaks jatkub
ka NPT, mille pdhimdtted jatkuvad sarnaselt eelmisele perioodile, kuid suurenes toetusdiguslike thikute
arv taotleja kohta. NPT toetuse edukus on fookuses pdlvkondade vahetuse vahehindamisel. UPP uue ra-
kendusmudeliga ja vorreldes eelneva programmperioodiga toimunud muutustega on tdendaoliselt kaasne-
nud poliitilise riski suurem tajumine, mida ilmestavad peatiikis 4.2 kirjeldatud riskimaatriksid.

Tabel 8. Toetusmeetmete ja sekkumiste eelarved, maaratud summad ning eelarve kasutamise osakaal

Toetusmeede/ Eelarve Maadratud summa  Eelarve kasuta-

(€) (€) mise osakaal, %
UPT (2014-2022) 885747 466 876 861 498 99%
ROH (2014-2022) 355262 400 351316775 99%
Tootmisega seotud toetused (2014-2022) 44 836 230 43 660 298 97%
KSM (M10) 2014-2022 200 565 000 180 460 821 90%
MAHE (M11) 2014-2022 144 003 500 134930 418 94%
PST 2023 105443719 104 845 293 99%
2024 105156 725 104777 735 100%
UJT 2023 9821828 9721773 99%
2024 9964 865 9911 597 99%
6K1 2023 28 295 560 27 394 611 97%
2024 28 351 805 28019 126 99%
6K2 2023 16 900 000 19378 184 115%
2024 19615156 19120 060 97%
Tootmisega seotud toetused 2023 25535 460 25234570 99%
2024 25700 590 25182132 99%

Allikas: PRIA
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Teadmussiirde ja teavituse toetuse (M1; 0.1) edukust perioodil 2014-2024 ei hinnatud, sest koolitustel
osalenute nimekirjad ei ole kdttesaadavad t66deldavas formaadis. Maaelu arengukavas (2014-2020) seati
teadmussiirde ja teavituse meetmele eelarveliste vahendite sihttasemeks 14 204 000 eurot.

Maaelu arengukavas (2014-2022) seati nduandetoetuse (M2; 0.2) eelarveliste vahendite sihttasemeks
7 986 000 eurot. Aastatel 2015-2022 maksti nduandetoetust valja kokku 6 753 483 euro ulatuses (lisa 2)
ehk 84,5%. Valjamakstud kogusumma on nimetatud perioodil jark-jargult kasvanud. Joonisel 2 on esitatud
nduandeliikide osakaal véljamakstud summa alusel perioodil 2015-2024 kokku. Suuremad ja stabiilsed
vdljamaksed on tehtud taime- ja loomakasvatuse alasele ndustamisele, mis viitab nende teenuste olulisu-
sele tootmisriski juhtimisel. Mitmete nduandeliikide, nagu ariplaani koostamine, keskkonnakaitse, maapa-
randus ja mentorlus, vdljamakstud summad on jaanud suhteliselt vdikeseks (kokku ligi 1,4% kogu perioodi
véljamaksetest). Kuna markimisvdarne osa toetustest on suunatud toetuste taotlemise ja nduetele vasta-
vuse ndustamisele (47,3%), voib jareldada, et toetused on aidanud poliitilise riski juhtimisel. Looma- ja tai-
mekasvatuse noustamise pusivad valjamaksed viitavad jarjepidevale panusele tootmisriski juhtimisse
(39,2%). Tootervishoiu ja to6ohutuse alane ndustamine on seotud inimestega seotud riskide juhtimisega,
kuid selle valdkonna madalad véljamaksed (2,3%) viitavad tagasihoidlikule panusele. Néuandeliigid nagu
ariplaani koostamine ja ettevétte majandamine vdiksid toetada finantsriski juhtimist, kuid seni on nende
rahastamine olnud marginaalne (0,4%).

Toetuste taotlemise ndustamine

Toetuste taotlemise Ariplaani koostamine
Loomakasvatus, noustamine 90%, Maaparandus

20.7% 21.5% P6llumajandussaaduste t66tlemine
Ettevotte majandamine
Keskkonnakaitse ja loodushoid
Mentorlus
Mesindus, 1.2%
Too6tervishoid ja tooohutus, 2.3%

Taimekasvatus,
18.5%

Metsamajandus, 8.0%

Toetuste taotlemise
noustamine 100%,
13.4%

Nouetele vastavus,
12.0%

Joonis 2. NGuandetoetuse (M2/0.2) valjamakstud summade osakaal (%) néuandeliikide 16ikes aastatel
2015-2024 kokku

Allikas: PRIA

Maaelu arengukavas seati MAK M17 Riskijuhtimine tegevuse liik 17.1 Saagi, loomade ja taimede kindlus-
tuse maksed (M17) sihttasemeks 2025. aastaks selliste pollumajandusettevotete arvuks, kes osalevad ris-
kijuhtimiskavades 2100 (osakaaluna 10,7% kokku 19 610-st p&llumajanduslikust majapidamisest). Pe-
rioodi 2019-2022 eelarveks planeeriti kokku 335 818 eurot, millest 85% Euroopa P6llumajanduse Arengu
Fondi (EAFRD) vahenditest®.

MAK M17 ei ole olnud edukas. Perioodil 2019-2024 mé&arati M17 toetust kokku 284 184 eurot (tabel 9)
2019. aastal M17 taotlejaid ei olnud. Perioodil 2020-2024 on taotlejate arv aastas olnud vahemikus 1-9,
planeeritud eelarve kasutamise osakaal 2,5-43,7%. Esialgselt planeeritud 1 miljonit eurot aastas vahendati
2023. aastaks 200 000 eurole. Detailsed andmed taotlusvoorude I6ikes on toodud tabelis 9. Kindlustatava
eseme liik on kuuel juhul alla 1-aasta vanused veised (kokku 28 448 looma), seitsmel juhul teravilja, oli- ja
kiukultuur (kokku 11 231 ha), tihel juhul teraviljakultuur (674 ha) ja viiel juhul 8li- ja kiukultuur (kokku 3592
ha) kogu vaatlusaluse perioodi jooksul.

8 mak-2014-14-0.pdf, p 11.1.3.2.
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Tuginedes kiisitlusuuringule, siis vdib 6elda, et Eesti pdllumajandusettevotjate teadlikkus kindlustamisvoi-
malustest on mdddukas, kuid valmisolek kindlustoodete kasutamiseks on madal (tabel 13-14). Pigem na-
hakse tdohusama riskijuhtimismeetmena otsetoetusi ja 6kokavasid, mis aitavad juhtida finantsriske ja ta-
gavad stabiilse sissetuleku ilma kinnitatud saagi voi loomade kahju taseme tdestamiseta ning lisakuluta
kindlustusmaksetele. Ka riigi pakutavad toimetulekumeetmed, mida on rakendatud riigiabi ja Ghise turukor-
ralduse kaudu nii Covid-79 puhangu, turu volatiilsuse ja tarneahela térgete puhul perioodil 2014-2024 seits-
mel korral, kogusummas ~93 min euro ulatuses vahendavad pd&llumajandustootjaid ise riskide juhtimisega
(sh kindlustamisega) tegelema. M17.1 taotlejad moodustavad koikidest pdllumajanduslikest majapidamis-
test ~0,06%, kaetusega pollumaast ~0,2% ja veistest ~3%. Strateegiakavasse planeeritud sekkumine 1.10
Pollumajanduskindlustustoetus ei ole vahehindamise aruande koostamise ajaks veel rakendunud, 2025.
aastal kehtib endiselt maaeluministri 30.04.2019 maérus nr 44°. 2025. aasta taotlusvooru eelarve on 600
000 eurot.

Strateegiakavas on kindlustustoetuse saajate arvuna planeeritud kaheksa (véljundindikaator 0.9) ja aasta-
seks eelarveks 200 000 eurot. Seatud ambitsioon on madal. 2023. aasta pdllumajanduse struktuuriuuringu
andmetel oli Eestis 10 712 pollumajanduslikku majapidamist, kellest 7 ja 9 on taotlenud vastavalt aastatel
2023 ja 2024 kindlustustoetust.

Ariregistri andmetel on M17 taotlejatest iiks piimakarjakasvataja taotlenud kindlustustoetust neljal aastal
(2021-2024), iks piimakarjakasvataja taotlenud kolmel aastal (2022-2024), kaks (iiks piimakarjakasva-
taja 2021-2022 ja iiks teraviljakasvataja 2023-2024) taotlenud kahel aastal, (ilejaanud taotlejad on piirdu-
nud lhe taotlemisaastaga (tabel 9). Kokku on perioodi 2020-2024 toetussummast makstud 69% piima-
karjakasvatajatele ja 23% teraviljakasvatajatele.

Tabel 9. M17 Riskijuhtimine tegevuse liik 17.1 Saagi, loomade ja taimede kindlustuse maksed kasutanud
ettevotete arv tegevusvaldkondade, kindlustatava eseme liigi ning aastase toetussumma 16ikes, 2020-
2024

EMTAK Tegevusala 2020 2021 2022 2023 2024
01111 Teravilja- ja kaunviljakasvatus 1 1
01411 Piimakarjakasvatus 1 3 3 3
01421 Muu veislaste kasvatus 1
01501 Segapdllumajandus 1
Muu 2 3 3
Kokku taotlejaid 5 3 4 7 9

Kokku taotlusvooru kehtiv

aaratlummane 25 275 39911 24 097 87 386 107 515
Taotlusvoore 2 2 2 1 1
Aastane eelarve, € 1000 000 800000 1000000 200 000 600 000
Eelarve kasutamise osakaal,% 2,5 50 6,2 43,7 17,9

Allikas: Ariregister, PRIA

Regionaalministri 18.12.2023 maaruse nr 100 ,Perioodi 2023-2027 loomatauditdrje programmi rakenda-
mise toetus"’? taotlusvoor oli avatud 14.02-13.03.2024. Esimeses taotlusvoorus oli taotlejaid tiks, maks-
tud summa 1 677 072 eurot. Planeeritud eelarve oli 2 509 200 eurot, millest jai kasutamata 33%. 2025.
aasta taotlusvoor oli avatud 15.05-16.06.2025. Perioodi 2023-2028 planeeritud eelarve on 9,99 min eurot.
Hdlmatud on kokku 121 800 veiste loomiihikut (LU). 2024. aastal maksti toetatust veiste infektsioosne
rinotrahheiidi (IRT) ennetamiseks 3324 alla kuu kuu vanuse (0,4 LU) veise kohta ja 22 048 vahemalt kuue
kuu vanuse veise (1 LU) kohta ning veiste viirusdiarrda (VVD) ennetamiseks maksti toetust 2295 alla kuue
kuu vanuse veise ja 14 853 lile kuue kuu vanuse veise eest.

9 Pollumajanduskindlustustoetus—Riigi Teataja
10 Strateegiakava 2023-2027 loomatauditdrje programmi rakendamise toetus—Riigi Teataja
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Perioodil 2014-2023 makstud erakorraliste toetuste (tabel 2) mdju hinnati FADN valimis vastavat toetust
vahemalt 100 eurot saanud ettevétjate andmete alusel erinevatel aastatel makstud toetusmeetmete |6ikes.

Erakorraliste toetuste eesmark on olnud eelkdige aidata sektorit, kus on ilmnenud suurim erinevatel pdh-
justel tekkinud majanduslik negatiivne moju (tabel 10). Toetust on makstud eelkdige pdllumajandustootja
toetusdiguslike loomade arvu vdi kasvatatavate kultuuride ha kohta, kuid ka muudel tingimustel (toodangu
-ja miiligi kogused). Seejuures ei ole arvestatud, milline on toetust saava pdllumajandustootja tootmistiilip,
mistGttu on erakorralise toetuse moju toetuse saajate [6ikes vdga erinev (tabel 11).

Tabel 10. Aastatel 2015-2023 riigi sekkumised riskiga toimetuleku strateegiana

Aasta

2015

Erakorralised toetused

Puu- ja koogiviljasektorile erakorralise
abina antav toetus'’ seoses EL sanktsioo-
nide paketiga Venemaale eesmargiga
puuvilja- ja kddgiviljaturgu stabiliseerida;

Piimatootja erakorraline abi'%, seoses EL
piimatoomiskvootide |dpetamisega suu-
renenud pakkumise tdttu piima kokkuostu
hinna alanemise hivitamiseks.

Loomakasvatussektori  pdllumajandus-
tootja erakorraline toetus' (piimalehma
ja seakasvatus), seoses EL sanktsioonide
paketiga Venemaale piima ja sealiha
hinna languse hiivitamiseks (varasemalt
Venemaale eksporditavad kogused suu-
rendasid pakkumist siseturul) osaliselt
hiivitada neile pikalt plsinud turuhéiretest
ning pollumajandustoodete vdaga madala-
test kokkuostuhindadest tingitud majan-
duslik kahju.

Sihtgrupp

Porgand, peakapsas, lillkapsas ja
spargelkapsas, paprika, seened
(perek Agarius), tomat, kurk ja
kornison, &un, pirn, vaarikas,
must sdstar, punane sdstar, valge
soOstar, karusmari, johvikas, mus-
tikas, pohl — koristamata jaetud
kogus

Piimatootmiskvooti omanud ette-
vOtja teatud perioodil tarnitud
piima kogus

Piimalehmade arv, sigade ary,
mis on registreeritud teatud sei-
suga pollumajandusloomade re-
gistris

Kokkuvote

koristamata jaeti 1117 t
porgandit ja 128 t kap-
sast), toetus 0,04 miljonit
eurot

Kokku 6,9 miljonit eurot

Kokku 10,56 miljonit eu-
rot

2017 Erakorraline kohandamistoetus piima- Piimalehmade arv, sigade arv, Kokku 15,9 miljonit eurot
tootjatele ja sealihatootjale’ eesmérgiga mis on registreeritud teatud sei-
aidata kohaneda Venemaale kehtestatud suga pollumajandusloomade re-
sanktsioonide ja piimatootmiskvootide gistris
siisteemi |6ppemisega seotud turutingi-
mustega.
2018 Erakorraline toetus talivilia kasvataja- talinisuy, talirukis, talioder, talitriti-  Kokku 1,3 miljonit eurot

tele's, et leevendada erakorralisest imas-

kale, taliraps ja talirips — PST
taotlusele margitud hektarid

11 puu- ja kédgiviljasektorile erakorralise abina antav toetus, toetuse taotlemise ning toetuse taotluse menetlemise

kord—Riigi Teataja

12 piimatootja erakorraline abi—Riigi Teataja

13 Loomakasvatussektori pdllumajandustootja erakorraline toetus—Riigi Teataja

14 Erakorraline kohandamistoetus piimatootjatele ja muude loomakasvatussektorite pdllumajandustootjatele —Riigi

Teataja

15 Erakorraline toetus talivilja kasvatajatele—Riigi Teataja
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Aasta

Erakorralised toetused

tikust (liigniiskus saagikoristuse perioo-
dil) tingitud sissetuleku languse osaline
hiivitamine

Erakorraline toetus kartuli ja avamaakd6-
givilja kasvatajatele’®, et leevendada era-
korralisest ilmastikust (liigniiskus saagi-
koristuse perioodil) tingitud sissetuleku
languse osaline hiivitamine

Sihtgrupp

Kartuli ja avamaakoogivilja (aed-
hernes, aeduba, juurseller, kaali-
kas, lehtkapsas, lillkapsas, naeris,
pastinaak, porgand, porrulauk,
spargelkapsas, sodgipeet, valge
peakapsas) PST taotlustele mar-
gitud hektarid

Kokkuvote

Kokku 0,5 miljonit eurot

2020- COVID-19 puhangust tingitud ootamatu 157 laenulepingut, bio- jamaama- 30,2 miljonit eurot
2021 likviidsusnappuse leevendamine mikro-, janduse ettevotjad (sh pdlluma-
vaike- ja keskmiste- ning suurettevotjatele  jandus)
(MES)'7 Eesmérk ,COVID-19 haigust p&h-
justava koroonaviiruse levikuga seotud
kriisi ja sellest tuleneva eriolukorra mdju
leevendamiseks, likviidsuspuudujaagi lee-
vendamine
2021 COVID-19 puhangust tingitud erakorraline maheteravili, lihaveis, maheka- Maheteravili, lihaveis,
toetus pollumajandustootjale '® Eesmark nad, piimatdugu veis, sea-, lamba- mahekanad kokku 3,8
»,COVID-19 haigust pdhjustava koroonavii- ja kitse, vutikasvatus, piima ja miljonit eurot
ruse levikuga seotud kriisist tingitud eba-  sealihasektor — PST taotlustel _. .
. . ) . o ) Piimatougu lehma, sea-,
kindlas tuluolukorras sissetulekute stabi- margitud maheteravilja hektarid, o .
liseerimine pdllumajandusloomade registris lamba- ja kitse-, vuju'kas'-
registreeritud loomade ary; vatus kokku 12 miljonit
eurot
Piima- ja sealihasektor
5,4 miljonit eurot
2022 Erakorraline toetus pdllumajandussekto- sealiha, piim, lamba- ja kitsekas- Kokku 11,7 miljonit eurot
rile seoses suurenenud sisendihindade ja = vatus, veiseliha, kartuli-, maasika-
kaubanduspiirangutega';  eesmargiga ja avamaakoogivilja kasvatus
osaliselt hiivitada sisendihindade kalline- koos kbetavate kasvuhoonetega,
mise tottu likviidsuspuudujaéagi osaliseks  broileri-, munakana- ja vutikasva-
hiivitamiseks; (Erakorraline kohanemis- tus - PST taotlustel méargitud ma-
toetus) heteravilja hektarid, p&llumajan-
dusloomade registris registreeri-
tud loomade arv;
2023 Erakorraline toetus toidujulgeoleku taga- sea-, linnukasvatus, kartuli-, k66- Kokku 7,8 miljonit eurot

miseks ja pollumajanduse konkurentsi-
voime sdilitamiseks??, eesmargiga lee-
vendada Venemaa agressioonist Ukraina
vastu tingitud energiahindade tdusust tu-
lenevaid kulusid

givilja-, puuvilja-, marja ja maasi-
kakasvatus avamaal, kddgivilja-,
koogivilja- ja maitsetaime-, maa-
sika- ning lillekasvatus koetavas
kasvuhoones); PST taotlustel
margitud maheteravilja hektarid,

16 Erakorraline toetus kartuli- ja avamaakodgivilja kasvatajatele—Riigi Teataja

17 COVID-19 kriisilaen (taotluste vastuvétt I6ppenud)

18 COVID-19 puhangust tingitud erakorraline toetus péllumajandustootjale—Riigi Teataja

19 Erakorraline toetus pdllumajandussektorile seoses suurenenud sisendihindade ja kaubanduspiirangutega—Riigi

Teataja
20 Erakorraline toetus toidujulgeoleku tagamiseks ja pdllumajanduse konkurentsivdime séilitamiseks —Riigi Teataja
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Aasta Erakorralised toetused

Erakorraline toetus pdllumajandustoot-
jate elujoulisust ohustava majandusliku
kahju hivitamiseks?'!, eesmargiga saa-
duste hindade languse tingimustes hiivi-
tada osaliselt tulu langust

2023- Ebasoodsate ilmastikuolude kriisilaen
2024  (MES), eesmargiga leevendada likviidsus-
probleeme (k&ibelaen)22

Allikad: Riigi Teataja, PRIA, REM

Sihtgrupp

pdllumajandusloomade registris
registreeritud loomade arv;

Piimatootmine, lamba-, kitse-, li-
haveisekasvatus, 6una- ja sdstra-
kasvatus - PST taotlustel margi-
tud maheteravilja hektarid, pdllu-
majandusloomade registris re-
gistreeritud loomade arv

67 lepingut (taimekasvatus- ja
aiandustoodangu vahemalt 15%
vdhenemine. Eesmark leeven-
dada likviidsuspuudulikkust-
mikro- ja vdikese ja keskmise
suurusega  pdllumajandustoot-
jad, kelle majandustegevus on
saanud kahju ebasoodsate ilmas-
tikuolude tottu

Kokkuvote

Kokku 3,4 miljonit eurot

40,64 miljonit eurot

Tootmistiipide I6ikes erakorraliste toetuste summa jagunemist iseloomustab joonis 3. Kdige suurema
osa (51%) on erakorralistest toetustest saanud piimatootmise tootmistiilibi ettevétjad, sellele jargnevad
sea- ja linnukasvatuse tootmistiiibi ettevGtjad (23%). Vaadates erakorraliste toetuste jaotust aastate ja

toetusmeetmete 16ikes nahtub, et naiteks piimalehmade arvu alusel maksutud toetusest aastatel 2015,

2016 ja 2017 maksti piimatootmise tootmistiilipi kuuluvatele ettevotetele 85-89% toetuse summast ning

abi saajatest kuulusid sellesse tootmistiilip 54-75% toetuse saajatest. Samal ajal néiteks erakorraline toe-

tus taliteraviljade kasvatajatele PST taotlusele margitud kultuuride pindade alusel joudis 2018. aastal 81%

ulatuses taimekasvatuse tootmistiilibi ettevotetele, seejuures ka taotlejate arvust 80% kuulus taimekasva-

tuse tootmistidpi.

Loomakasvatus (F);
5%

Piimatootmine (E);
51%

Sea-ja
linnukasvatus (G);
23%

Segatootmine

(H),11%

Taimekasvatus (A);
7%

Aiandus (B) ja Pusikultuurid (D), 3%

Joonis 3. Perioodil 2014-2023 erakorraliste toetuste valja makstud summa jaotus tootmistiilipide vahel

Allikas: FADN, PRIA

FADN andmetel grupeeriti valimis olevad ettevétjad, kes vastavat erakorralist toetust (va MES laenud) said

vahemalt 100 eurot ning vaadati erakorralise toetuse osakaalu nende ettevotete loodud netolisandvaartu-

ses. Tabelis 11 on toodud erakorralise toetuse saajate arv, selle toetuse vahemalt 100 eurot saanud FADN

2! Erakorraline toetus pdllumajandustootjate elujdulisust ohustava majandusliku kahju hiivitamiseks —Riigi Teataja

22 MES-i uus laenumeede aitab péllumeestel leevendada ebasoodsatest ilmastikuoludest pdhjustatud ajutist raha-

puudust
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valimis olevate majapidamiste arv ja vastava erakorralise toetuse osakaal toetuse saajate loodud netoli-
sandvaartuses (NLV).

Tabel 11. Aastatel 2015-2023 erakorraliste toetuste osakaal toetuse saajate netolisandvaartuses, %

Aasta Meede Toetusesaajate FADN vali-  Erakorralise toe-
arv mis tuse osakaal
NLV-s, %

Piimasektori pdllumajandustootja era-

; 2114 200 8,3

korraline toetus
S Piimatootja erakorraline abi 720 163 7.9
Puu- ja kddgivilja erakorraline toetus 6 X X
Sealihasektori pdllumajandustootja era- 106 o4 221

korraline toetus
Puu- ja kddgivilja erakorraline toetus 5 X X

2016  piimasektori péllumajandustootja era-
korraline toetus

Puu- ja kddgivilja erakorraline toetus 2 X X
Erakorraline kohandamistoetus piima-

2113 179 6,4

2017  tootjatele 572 143 82
Erakprrallne kohandamistoetus seakas- 79 26 78
vatajatele
Erakorraline toetus talivilja kasvatajatele 569 96 2,2

2018 i ii .

E.r'alkc')rfe'lllne toetu; kartuli ja avamaa 129 25 52
koogivilja kasvatajatele

2021 QOVID-19 pubangugt tingitud grakorra- 1369 338 6,1
line toetus pdllumajandustootjale

2022 E(;ﬁ‘(:rrallne toetus pdllumajandussek- 2977 616 16
Erakorraline riigiabi toetus kartulile, k66-
giviljale, maasikale, puuviljadele ja mar- 326 8 2,6
jadele

2023 Erakorraline riigiabi toetus kéetavatele 17 X X
kasvuhoonetele
Erakorraline riigiabi toetus lindudele 74 X X
Erakorraline riigiabi toetus sigadele 45 14 33,1
Erakorraline toetus pdllumajandustoot-

2024 jate elujdulisust ohustava majandusliku 1766 n.a n.a

kahju hivitamiseks
Allikas: PRIA, FADN, x- andmeid ei saa avaldada valimis alla viie majapidamise, n.a — andmed puuduvad

4.2. Vahehindamise tulemused

Kaesolevas peatiikis antakse vastused pistitatud uurimiskiisimustele.

4.2.1. Kindlustustoetuse taotlemine

Riski leevendamise tegevusena saab kasitleda kindlustamist, teisisdonu on tegemist riski lilekandmise stra-
teegiaga. Kindlustamise korral makstakse véimalike kahjude eest vaid murdosa kindlustusmaksena. Riski
realiseerudes on digus saada hivitist ning kui risk ei realiseeru, siis kindlustusmakse kaotatakse. Hea kind-
lustustoode ei tohiks soodustada ebatdhusaid tootmis- ja kaditumisotsuseid ja kindlustusandja peaks eris-
tama korge ja madala riskiga kliente (Robles, 2001; Schaper et al., 2009).

Tulevikus peaks ks olulisi riskijuhtimise meetmeid olema kindlustamine. Euroopa péllumajanduses kogub
hetkel hoogu kindlustamise subsideerimine, mille eesmark on suurendada pdllumajandusettevdtjate isik-
likku vastutust ja vahendada vajadust erakorraliste toetuste jarele. Kuigi kindlustamise subsideerimine véib
aidata maandada pdllumajanduse riske, vdib see samas vahendada pdllumajandustootjate motivatsiooni
rakendada ettevottesiseseid riskijuhtimise meetmeid, naiteks pollukultuuride mitmekesistamist. Toetuse
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olemasolul vdivad pdllumajandustootjad eelistada lisada kiilvikorda riskantsemaid — suurema kasumipo-
tentsiaaliga kultuure (nt. raps) (Dalhaus et al., 2023). Siiski ei pruugi mitmekesistamine Uiksi olla piisav stra-
teegia, eriti adrmuslike ilmastikutingimuste (nt. poud) korral. Seet6ttu on oluline rakendada ettevéttevali-
seid riskijuhtimise meetmeid, nditeks kindlustus v&i Gihisfond. Kindlustustoetuste kujundamisel tuleks neid
siduda pollumajanduskultuuride mitmekesistamise nduetega ning soodustada ka vahemlevinud kultuuride
kasvatamist (nt. tatar, mais), mille fenoloogilised omadused ja veevajadus erinevad valdavalt kasvatatava-
test teraviljadest ja rapsist. See aitaks vahendada samaaegsete saagikahjude esinemist ning luua tervikli-
kuma riskijuhtimise siisteemi pdllumajanduses (Schmitt et al., 2024).

Paljud pollumajandusettevdtjad valdivad kindlustamist, sest nad ei nae selles otsest majanduslikku kasu.
Naiteks Poolas ja Slovakkias labiviidud uuringutes on leitud, et vdaiksematel pollumajandusettevétetel on
sissetulekute varieeruvus suurem ja nad piitiavad riske maandada kindlustuse abil. Suurettevétete puhul
on kindlustuse téhtsus vdiksem ning kindlustamist ndhakse pigem lisakuluna (Sulewski & Kloczko-Ga-
jewska, 2014; Jankelova et al., 2017).

2020. aastal Eestis labiviidud kiisitlusuuringust selgus, et Eesti pdllumajandustootjate valmidus saagikind-
lustust kasutada oli lildiselt tagasihoidlik. Siiski suurenes huvi kindlustamise vastu, kui pakuti konkreetseid
tingimusi ja tooteid. Eelistati ulatuslikumat kindlustuskatvust ning suuremat kaitset, sealhulgas eelistati
saagi sissetulekukindlustust, mis katab riske nii saagikuse kui ka hinnakéikumiste osas. Saagikindlustuse
kasutamist kaaluti tdsisemalt suurte saagikahjude korral. Kindlustusotsust mdjutasid tugevalt kindlustus-
toetuse olemasolu ja kindlustatavad riskid. Kdige olulisemaks ilmastikuriskiks peeti pduda ning enim kind-
lustuskaitset vajavaks kultuuriks rapsi. Lisaks selgus, et otsuseid mdjutasid mitmed tegurid, sealhulgas
ettevotte riskijuhtimise tase, kultuuride oodatav saagikus ja selle varieeruvus, tootja riskitaluvus ning ette-
votte suurus ja muud majanduslikud néitajad (Tuum, 2020).

Eestis oli pdllumajanduskindlustustoetust pdllumajandustootjatel vdimalik taotleda perioodil 2014-2018
riigiabina. Sellel perioodil oli toetuse taotlejate hulgas peamiselt loomakasvatajad, aastane eelarve oli
10 000 kuni 45 000 eurot, millest toetusena maksti vélja kuni 10 000 eurot (tabel 12).

Alates 2019. aastast vbimaldati pdllumajanduskindlustustoetust Maaelu Arengukava 2014-2020 vahendi-
test, viie aastase eelarvega kuni tiks miljon eurot (tabel 9). Toetust oli véimalik taotleda, kui taotleja oli
s6lminud kindlustuslepingu, millega oli hdlmatud kahju hivitamine, mille oli pdhjustanud ebasoodsad il-
mastikutingimused (p&ud, rahe, vihm, torm, talvekahjud). Kindlustatud esemeks v&isid olla tera- ja kaunvil-
jad, heinaseeme, dlikultuur, kartul, kodgivili, puuvili, marjad, viljapuud, marjapddsad, puukooliistandused,
dekoratiivaimed, veised, sead, lambad, kitsed, hobused (va vdistlus- ja ratsahobused), kodulinnud ning me-
silaspered. Toetati liksnes selliste kindlustuslepingute makseid, mis nagid ette, et eelpool nimetatud riskide
tottu oli kahjustatud rohkem kui 20% asjaomase pdéllumajandustootja keskmisest aastatoodangust kolme
eelneva aasta jooksul voi eelneva viieaastase perioodi kolme aasta keskmisest va kdige madalam ja kor-
gem néitaja. Toetuse maar oli 70% abikdlblikest kuludest.

Tabel 12. Kindlustustoetuse saajate arv ja toetussumma perioodil 2014-2018

Aasta Toetuse summa, € Toetuse saajate arv
2014 9524 9
2015 8 849 12
2016 8163 7
2017 9859 9
2018 10 000 10

Allikas: PRIA, REM,

4.2.2. Pollumajandustootjate teadlikkus ja valmisolek pollumajanduskindlustuse kasutamiseks
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Eesti p6llumajanduse kindlustusturg on pea olematu (Tuum, 2020), kuid alates 2022.aastast tegutseb Eesti
turul kindlustusmaakler Eurorisk Agro?, kes pakub pdllumajandusettevétjatele jargmisi kindlustuslahen-
dusi: pOua- ja saagi- ja kariloomade kindlustust. Need kindlustuslahendused on disainitud vastavalt MAK
2014-2020 meetme 17 tingimustele. Kindlustuspakkuja portfellis oli 2024. aastal Eestis s6lmitud saagi-
kindlustuslepinguid 5000 ha kohta, millest ligi 1000 ha on seotud kindlustustoetuse maksetega.
14.05.2025 ilmus Eesti P&llumajandus-Kaubanduskoja kodulehel?* teade, et saagikindlustust hakkab pak-
kuma kindlustusandja Elama Kindlustus.

METKi kisitlusuuringus uuriti pdllumajandusettevétjate teadlikkust ja valmisolekut kasutada praegu turul
pakutavaid kindlustuslahendusi. Tabelites 13 ja 14 on esitatud uuringus osalenute teadlikkust ja valmiso-
lekut kasutada neid lahendusi. Nendes tabelites on kajastatud ainult vastuseid, kus vastati ,jah" véi ,ei",
Ulejaanud vastajad ei olnud kiisimusele vastanud voi ei osanud Oelda. Tabelist 13 on naha, et teadlikkus
pouakindlustusest on kérgem piimatootmise ja pisikultuuride tootmistiilipides. Teadlikkus saagikindlus-
tusest on suurim sea- ja linnukasvatuses ning piimatootmises. Teadlikkus kariloomade kindlustusest on
kdrgem nii loomakasvatuses kui ka piimatootmises.

Tabel 13. Pollumajandusettevotete teadlikkus kindlustuslahendustest tootmistiitipide 16ikes (n=631)

Tootmistiilp Teadlikkus Teadlikkus Teadlikkus kariloo-
pouakindlustusest saagikindlustusest made
kindlustusest

Jah, % Ei, % Jah, % Ei, % Jah, % Ei, %
Aiandus (n=20) 40,0 60,0 45,0 55,0 X X
Pusikultuurid (n=11) 63,6 36,4 63,6 36,4 X X
Taimekasvatus (n=333) 60,1 39,9 67,3 32,7 4,2 1,2
Sea- ja linnukasvatus (n=7) 57,1 42,9 714 28,6 57,1 28,6
Loomakasvatus (n=153) 43,8 54,9 49,7 49 62,1 34,6
Piimatootmine (n=52) 61,5 36,5 69,2 28,8 61,5 26,9
Segatootmine (n=55) 43,6 54,5 41,8 40 45,5 52,7
Kaalutud keskmine 54,2 45,2 60,2 37,7 26,9 16,2

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes”

Tabelist 14 on nadha, et valmisolek kasutada nii pdua- kui saagikindlustust on suurim aianduse ja pusikul-
tuuride tootmistiiiibis. Kérgem valmisolek kariloomi kindlustada on loomakasvatuses, kui ka sea- ja linnu-
kasvatuses. Sellegipoolest on valmisolek kindlustuslahendusi kasutada kordades vaiksem kui teadlikkus
nendest lahendustest.

23 https://agro.eurorisk.ee/
24 https://epkk.ee/euroopa-juhtiva-edasikindlustaja-elama-kindlustuse-ja-epkk-koostoos-jouab-eesti-pollumeesteni-
uus-saagikindlustus/
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Tabel 14. Podllumajandusettevétjate valmisolek kasutada kindlustuslahendusi tootmistiilipide 16ikes
(n=631)

Tootmistiilip Valmisolek kasutada Valmisolek kasutada Valmisolek kasutada
pouakindlustust saagikindlustust kariloomade
kindlustust
Jah, % Ei, % Jah, % Ei, % Jah, % Ei, %
Aiandus (n=20) 25,0 40,0 30,0 35,0 X X
Pisikultuurid (n=11) 27,3 36,4 27,3 36,4 X X
Taimekasvatus (n=333) 10,5 24,9 12,9 24,3 1,5 1,5
Sea- ja linnukasvatus (n=7) 0 57,1 0 57,1 28,6 14,3
Loomakasvatus (n=153) 13,1 40,5 11,1 41,2 28,1 27,5
Piimatootmine (n=52) 7,7 25 9,6 23,1 26,9 23,1
Segatootmine (n=55) 10,9 29,1 12,7 29,1 14,5 41,8
Kaalutud keskmine 11,6 30,1 12,8 29,6 11,4 13,2

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes”

Pollumajandusettevdtjate teadlikkus erinevatest kindlustuslahendustest on suurim majandusliku suuruse
grupis vdahemalt 500 000 eurot. Majandusliku suurusgrupis 8000 kuni 49 999 eurot pdllumajandusettevot-
jate teadlikkus erinevatest kindlustuslahendustest madalaim.

Pollumajandusettevdtjate valmisolek kasutada saagi- ja kariloomade kindlustamist on suurim majandusli-
kus suurusgrupis vahemalt 500 000 eurot. Madalaim valmisolek erinevate kindlustustoodete kasutamiseks
on suurusgrupis 100 000—-249 999 eurot. Pduakindlustuse kasutamise valmisolek on suurim majandusliku
suuruse grupis 50 000 kuni 249 999 eurot.

Teadlikkus nii poua- kui saagikindlustusest on kdrgeim vanusegrupis 21-30 aastat ning madalam vanuse-
rihmas 71-80 aastat. Valmisolek kasutada pouakindlustust on suurim vanusegrupis 51-60 aastat.

Analiisides teadlikkust haridustasemete alusel, siis teadlikkus pdua- ja saagikindlustustest on kérgeim
rakenduskdrgharidusega grupis. Valmisolek kasutada pdua- ja saagikindlustust on kdrgeim pohiharidu-
sega vastanute seas.

4.2.3. Hinnang podllumajanduskindlustuse erinevatele aspektidel

Kindlustusmakse, kui kulu vdib moéjutada pollumajandusettevétjate huvi kindlustuse vastu, eriti vabataht-
liku kindlustamise puhul. Seetdttu uuriti kiisitluse kaudu, millised kindlustamisega seotud aspektid on pol-
lumajandusettevotjate jaoks kdige olulisemad. Tabelis 15 on toodud erinevate tootmistiilipide ettevdtjate
keskmised hinnangud (skaalal 0 kuni 10) kindlustamise kasutamise aspektide olulisusele. Uldiselt hindasid
péllumajandusettevotjad koiki aspekte Gisna kdrgelt. Oluliseks peetakse nii soodsaid lepingutingimusi (hin-
nang 8,3), kindlustuspakkuja usaldusvaarsust (hinnang 8,2), kindlustusmakse suurust (hinnang 8,1), toetu-
sega hiivitamise maara (hinnang 8,0), kui asjakohast nduannet (hinnang 7,8). Kérgeimad keskmised hin-
nangud anti sea- ja linnukasvatuse ettevdtjate poolt, eriti kindlustusmakse hiivitamisele ja soodsatele le-
pingutingimustele. Aianduse ja piimatootmise valdkonnas jaid keskmised hinnangud vahemikku 8,1 kuni
8,8, kus esile tdusis usaldusvaarse kindlustuspakkuja olemasolu tahtsus. Pisikultuuride tootmistiilibis anti
koikidele esitatud aspektidele ihtlaselt kdrge keskmine hinnang, olles ligikaudu 8,6. Taimekasvatuses hin-
nati veidi kdrgemalt soodsaid lepingutingimusi ning usaldusvaarse kindlustuspakkuja olemasolu. Sega-
tootmises olid omakorda olulisemad aspektid soodsad lepingutingimused ja taskukohane kindlustus-
makse.
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Tabel 15. Péllumajanduskindlustuse kasutamisega seotud aspektide olulisus tootmistiiiipide I6ikes
skaalal 0 (pole ildse oluline)-10 (véga oluline) (n=631)

Tootmistiilip Asjakohane Kindlustus- Soodsad le-  Taskukohane Usaldus-
ndéuanne maksest 70% pingutingimu-  kindlustus- vaarse kind-
kindlustus- hiivitamine sed (nt. kah- makse lustuspakkuja
toote valikul  vastava toe- jude arvuta- olemasolu
tuse abil mise selgus,
omavastu-
tuse suurus)
Aiandus 8,1 8,8 8,6 8,1 88
Pisikultuurid 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6
Taimekasvatus 7.8 7.9 8,2 8,0 8,1
Sea- ja linnukasvatus 9,1 10,0 10,0 9,3 9,0
Loomakasvatus 7.8 8,0 8,1 8,0 8,1
Piimatootmine 8,2 8,6 8,7 8,4 9,0
Segatootmine 7,8 7,8 8,6 8,2 7,7
Keskmine 7,8 8,0 8,3 8,1 8,2

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevitetes”

Kokkuvottes voib oelda, et Eesti pdllumajandusettevdtjate teadlikkus erinevatest kindlustuslahendustest
ning nende tingimustest sdltub tootmistiiubist, haridustasemest, vanusest ning ettevdtte majanduslikust
suurusest. Vaatamata teadlikkusele on pdllumajandusettevdtjate valmisolek riskitegurite maandamiseks
neid kindlustuslahendusi kasutada (ldiselt pigem tagasihoidlik. Eesti pdllumajandusettevdtjate jaoks on
olulised aspektid kindlustuse kasutamisel soodsad lepingutingimused ning usaldusvaarsete kindlustus-
pakkujate olemasolu kindlustusturul.

4.2.4. Riskitegurite tajumine ja riskijuhtimine

Kiisitlusega (lisa 1) uuriti pollumajandusettevotjate riskitegurite tajumist. Selleks paluti péllumajandusette-
votjatel hinnata riskitegurite esinemise tdendosust skaalal 0 (pole iildse tGen&oline)-10 (juhtub kindlasti)
ja hinnata riskiteguri avaldumisel kaasnevat majanduslikku kahju skaalal 0 (kahjusid ei kaasneks)-10 (kah-
jud oleks véga suured). Korrutades vastavad hinnangud, saadi iga riskiteguri kohta riskiskoor. Selle pdhjal
koostati riskimaatriksid tootmistiiiipide 16ikes. Ule kdigi riskitegurite arvutati mediaanid ning selle p&hjal
jagati riskitegurid nelja osasse maatriksil: 1. korge esinemise téendosus ja suur voimalik majanduslik
kahju; 2. korge esinemise toendaosus ja madal véimalik majanduslik kahju; 3. madal esinemise toendaosus
ja suur voimalik majanduslik kahju; 4. madal esinemise toendosus ja vaike voimalik majanduslik kahju.
Kui ule koigi riskitegurite leitud mediaan langes kokku keskmise hinnangu vaartusega, paigutati riskitegur
riskimaatriksis kdrgemasse riihma. Riskimaatriksis on vélja toodud igasse maatriksi osasse viis riskitegu-
rit, mis on jarjestatud pingerea alusel, kusjuures madala esinemise tdendosuse ja vdiksema kaasneva ma-
jandusliku kahju puhul, on alustatud vaiksematest riskiskooridest. Igale tegurile on juurde margitud sulgu-
des riskiskoor ja see, millisesse riskitiilipi see kuulub: tootmisrisk — TO; finantsrisk — FIN; inimestega seo-
tud risk — IN; tururisk — TU ja poliitiline risk — PO.

Olulisemad riskitegurid on need, mille esinemise tdendosus on korge ja mis vbivad pdhjustada suurimat
kaasnevat majanduslikku kahju. Vahem olulised riskitegurid on madala esinemistdendosusega ning too-
vad kaasa vaiksemat kaasnevat majanduslikku kahju.

Kisitlusega uuriti ka milliseid riskijuhtimise meetmeid p6llumajandusettevotjad rakendavad ning milliseid
riskijuhtimismeetmeid plaanitakse voi ei plaanita tulevikus rakendada. Aruandes on toodud vastuste osa-
kaalud tootmistiilipide I6ikes.

Aianduse tootmistiiiip

Aianduses on vastanute hinnangul olulisemad riskitegurid kahjurid, kevadine 66kiilm, taimehaigused ja in-
tensiivne vihmasadu, mis kéik kuuluvad tootmisriski kategooriasse. Poliitilise riski tegurina on oluline aga
muutuv seadusandlus. Kdrge esinemise tdendosuse, aga madala vdimaliku kahju pdhjustajatena saab
vdlja tuua hoonete, seadmete ja masinate vananemise, masinate ja seadmete rikked, maa ostuhinna kasvu,
ebapiisava turuinformatsiooni ning asendustootajate puudumise haiguste voi puhkuste perioodil. Madala
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esinemise tdendosusega, aga suure voimaliku majandusliku kahjuga tegurid on voorto6jouga seotud pii-
rangud, metsloomade ja randlindude poolt tekitatud kahju, téotajate vahene motivatsioon, ebapiisavad
tootmissisendite varud ettevottes ning taimetoitainete leostumine. Madala esinemise tdendosuse ja vai-
kese vbimaliku kahjuga tegurid on kiiberriinnak, andmevargus, v60rt60jou keeleoskus ja —barjaar, interne-
tist ja andmesidest soltuvate teenuste katkemine ning ettevotte juhtivtdotajate teadmised inimeste juhti-
misest (tabel 16).

Kisitlusuuringu tulemuste valideerimiseks korraldatud fookusgrupi arutelus 6eldi tagasisideks, et maatrik-
sis valjatoodud riskitegurid on adekvaatsed. Olulisemad riskitegurid on viimastel aastatel seotud darmus-
like ilmastikuoludega, mis voivad olla vaga erinevad, néiteks kevadine 66kiilm, jarsud vihmahood jms. Oota-
matud vihmahood vdivad muuta saagi kuni 100%-liselt turustamiskélbmatuks. Nduetega seonduvast toodi
vdlja, et kui on vaja lisat60joudu palgata, siis on see keerulisem vdlgnikest tootajate korral. Ettevdtjal voib
tulla suhelda iihe volgniku puhul néiteks kolme erineva notariga, kuna isikul voib olla mitmeid vélandudeid.
Ettevdtja peab iga to6taja kohta arvestust pidama, seda isegi siis kui isik tuleb vaid mdneks tunniks to6le.
Tihtilugu selgub see, kas toole tulija on volgnik, alles tema todle registreerimisel. Pdllumajandustootjal
kaasneb sellega ootamatult suur téokoormus kiirel hooajal. Samuti méargiti @ra noorte palkamisega kaas-
nev mure, kuna tootja ei tea tihelgi hommikul, kas td6line saabub t66le véi mitte. Seadusandluse muutumi-
sega seoses toodi vilja see, et tihti pole see isegi pollumajandusega seotud. Naiteks hiljaaegu muutus
liikluskindlustuse seadus ja mittesditvad liiklusvahendid tuleb ajutiselt registrist maha votta, et ei peaks
aasta labi liikluskindlustust maksma. Teatavasti on hooajaliste kultuuride kasvatamisel neid sdidukeid vaja
ainult hooajal. Seega enne hooaega peab pdllumajandusettevdtja hakkama tikshaaval neid sdidukeid re-
gistrisse tagasi kandma ja kindlustuslepinguid sdlmima. Muutuva seadusandlusega seoses toodi vélja ka
asjaolu, et see mdjub pdllumajandusettevdtjale psiihholoogiliselt halvasti, eriti kui arutluse all on tuleviku
suunad. Euroopast tulevaid regulatsioone ei peaks kohe rakendama hakkama, vaid vdiks eelneda analiiiis,
kuidas Eestis on olukord ja kas on vaja. Siinkohal toodi valja mdned aastad tagasi jutuks olnud taimekait-
sevahendite ja vaetiste kasutamise vahendamine ning fakt, et Eesti kasutab taimekaitsevahendeid 4 korda
vahem kui Holland. Taimehaigustega ja kahjuritega seoses toodi vélja, et mitteteadlik klient vdi tarbija voib
nende levikule oluliselt kaasa aidata, kdies valisriigist soodsamalt erinevaid taimi ostmas ja sealjuures
teadmata taimepassi olulisust. Kui sellised taimed satuvad mdne ettevotte lahedale kasvama, on ettevotja
kanda kogu kaasnev kahju.

Riigipoolsed sekkumised strateegiakavas aitavad aianduses eelkdige ennetada ja leevendada riske, taga-
des otsetoetustega teatud stabiilse sissetuleku taseme. Aianduses ndhakse suure esinemise tdendosu-
sega ning suure kaasneva majandusliku kahjuga poliitilise riskina muutuvat seadusandlust. Aianduse toot-
mistliibis on toetuste osakaal kogutoodangu ja toetuste (va investeeringutele) summas madal vorreldes
teiste tootmistitipidega. Seetdttu voib suuremat moju avaldada pigem maksupoliitika muutus, naiteks eri-
margistatud diislikiituse soodusmaara kaotamine, kuna tegu on energiamahuka tootmisega, millele aval-
davad mdju kdrgemad energiahinnad. Ka t66jdudu kasutatakse aianduse tootmistiiibi keskmises ettevot-
tes enam kui teistes tootmistiiipides, mistdttu t00jou maksustamine, erinevad regulatsioonid seoses t66-
jou rentimisega, hooajatodliste palkamisega voi voorriigi kodanike t66le votmisega vdivad otseselt moju-
tada ettevGtte majandustulemust (saak jadb koristamata, t60jou palkamine on kallis).

Tootmisriskide ennetamine ja leevendamine on pigem pdéllumajandusettevétja enda kanda, kuid riik on tul-
nud appi erakorraliste toetustega riskidega toimetulekuks aastatel 2016, 2017, 2018, 2022, mil ilmnesid
erakorralised ilmastiku- voi turuolukorrad. Tootmisriskide juhtimisel on nduandeteenusel ning koolitustel
(M1, M2, 0.1 ja 0.2) oluline roll péllumajandustootja teadlikkuse tdstmisel.
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Tabel 16. Aianduse tootmistiitibi riskimaatriks (n =20)

Madal esinemise toendosus Korge esinemise toenaosus

. o V00rtoojou kasutamisega seotud piirangud o Kahjurid (TO; 74,2)

g2 (IN; 36,6) e Kevadine 66kiilm (TO; 73,1)

2 E o Metsloomade (nt. hundid, metssead jne) ja e Taimehaigused (TO; 71,8)

S x randlindude tekitatud kahjud (TO; 36,2) e Intensiivne vihmasadu (TO; 64,3)

E g o Tootajate vahene motivatsioon (IN; 35,6) e Muutuv seadusandlus (nt. maksundus, keskkonna
5 2 e Ebapiisavad tootmissisendite laovarud ettevot- piirangud, taimekaitsevahendite kasutamine, voor-
3 £ tes (seeme, so60t, véaetis, kiitus jms) (TU; 35,1) t60joud) (PO; 64,2)

e Taimetoitainete leostumine (TO; 33,5)

& e Kiiberriinnak (TO; 12,1) e Hoonete, seadmete ja masinate vananemine (TO;
£ 3 e Andmevargus (TO; 12,3) 40,5)

2 E o V50rtoojou keeleoskus ja keelebarjaar (IN; e Masinate ja seadmete rikked (TO; 37,9)

5 x 19,9)  Maa ostuhinna kasv (TO; 37,6)
89 o Internetist ja andmesidest soltuvate teenuste ¢ Ebapiisav turuinformatsioon (TU; 37,3)
2 T katkemine (TO; 21,0) o Asendustootajate puudumine haiguste voi puh-
w2 o Ettevotte juhtivtootajate teadmised inimeste kuste perioodil (IN; 36,3)

= juhtimisest (IN; 22,7)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevitetes”

Mérkused: madal esinemise téendosus ja véike kaasnev majanduslik kahju: taliviljade talvekahjustused (TO; 9,6),

Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

Aianduse tootmistiilibi kiisitluses osalenud rakendatavad riskide juhtimisel enim nduetega kursis olemist
ja nduete taitmist, teisisdnu on tegemist poliitilise riski juhtimisega. Olulised meetmed on veel taimekasva-
tustoodangu miiligi ajastamine ja otsemiilik |dpptarbijale ehk tururiski juhtimine. Fookusgrupi arutelus
toodi vdlja, et miiligi ajastamine on keeruline, sest tegemist on lihiajaliste sailivusajaga saadustega — kas
midn kohe vdi teen sellest midagi. Kui aiandussaadust hakata t66tlema, siis tekib vajadus investeerida,
naiteks seadmetesse. Miiligi ajastamise puhul toodi vélja, et miik sbltub kasvatatava sordi valikust, ilmas-
tikuoludest, aiakultuuride t66tlemisvoimalustest. Naiteks sligavkilmutatud maasika hind on madal, sest
Eesti turgudel on vélismaist marja saada. Tulevikus planeeritakse enim rakendada meetmeid, mis on seo-
tud finantsriskide juhtimisega, néiteks laenude refinantseerimine ja ettevotte tegevuste mitmekesistamine.
Fookusgrupi arutelus rohutati finantsjuhtimise alastel koolitustel osalemise olulisust, kuna iga otsus, mis
tehakse on seotud tugevalt investeeringu tasuvusega. Meetmeid, mida ei planeerita rakendada tulevikus,
on asendustaluniku teenuse ja renditd0jou kasutamine. Seega inimestega seonduvad riskid jaetakse pigem
téhelepanuta (tabel 17). Fookusgrupis toodi vélja rendit66jou kastutamine, kui meede, mis vdhendab t66-
jou kattesaadavuse ja halduskoormuse probleemi. Keeledppe véimaluse pakkumist ei peeta vaga asjako-
haseks, kuna tegemist on hooajalise t66ga ning inimeste dpetamine pole otstarbekas.

Tabel 17. Riskijuhtimise meetmete rakendamine ja tulevikuperspektiiv aianduse tootmistiiiibis (% vastanu-
test, n=20)

Rakendatud meetmed Planeeritud meetmed tulevikus Meetmed, mida ei planeerita ra-
kendada tulevikus

¢ Asendustaluniku teenuse kasu-
tamine (IN; 70%)

e Rendit66jou kasutamine (IN;
60%)

e TOOtajate keeledppe voimaluse
pakkumine (IN; 55%)

¢ Pollumajandustootmine on jao-
tatud omavahel majanduslikult
seotud erinevatesse ettevote-
tesse (FIN; 50%)

e Ettevdtte juhatuse liikme vastu-
tuse kindlustamine (FIN; 50%)

e Laenude refinantseerimine, kui
tekib véimalus soodsamatel
tingimustel laenu saamiseks
(FIN; 55%)

o Ettevotte tegevuste mitmeke-
sistamine (nt. teenustéode
osutamine) (FIN; 55%)

e Finantsjuhtimise alase ndusta-
mise teenuse kasutamine (FIN;
50%)

o Ettevotte juhtide koolitamine
inimeste juhtimise alal (IN;
50%)

o Juhtimisotsuste tegemine tugi-
nedes finantssuhtarvudele
(FIN; 45%)

e Finantsjuhtimise alastel kooli-
tusel osalemine (FIN; 45%)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevitetes”

Markused: Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

¢ Nouetega kursis olemine ja nende
taitmine (PO; 85%)

e Taimekasvatustoodangu miiiigi
ajastamine (TU; 80%)

e Otsemiiiik I6pptarbijale (TU; 75%)

e Hoonete, masinate ja seadmete re-
gulaarne hooldamine (TO; 70%)

e Taimede kasvuperioodil pdldudel
regulaarne haiguste ja kahjurite
seire (TO; 70%)

e Pereliikmete kaasamine (IN; 70%)

e Koostdo tootmissisendite miilja-
tega tarnete planeerimisel (TU;
70%)
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Piisikultuuride tootmistiiiip

Pisikultuuride tootmistiilipi kuuluvad ettevétted peavad olulisemateks riskiteguriteks pikka kuuma- ja
pouaperioodi, kevadist 66kiilma, pdllumajandustoetuste vahendamist, toetuste andmise tingimuste muu-
tumist ning kahjureid. Kérge esinemise tdendosuse ja madala voimaliku majandusliku kahjuga teguriteks
on todtajate kdrge vanus, intensiivhe vihmsadu ja maa ostuhinna kasv. Madala esinemise téendosuse ja
voimaliku suurima majandusliku kahjuga teguriteks on ettevotte juhtivtootajate teadmised inimeste juhti-
misest, to6tajate vahesed oskused ja teadmised, sisendite ebapiisav pakkumine turul ning tormituul. Ma-
dala esinemise tdendosuse ja vdiksema vdimaliku majandusliku kahju pohjustajad on andmevargus, ki-
berriinnak, péllumaa tagatisel pakutavate laenude peidetud lisakulud, mulla erosioon ning metsloomade ja
randlindude tekitatud kahjud (tabel 18).

Muutused toetuste andmise tingimustes voivad avalduda nii toetuse méaaras, kui toetuse saamise nduetes
(nt karmistuvad reeglid). UPP strateegiakava tootmisega seotud otsetoetuste puhul ei ole vérreldes perioo-
diga 2014-2022 toetatavate kultuuride nimekirja vaja enam muuta kui mdne kultuuri kasvupind suureneb.
See tagab teatud stabiilsuse toetuse tingimustes kogu finantsperioodiks.

Pika kuuma ja pduaperioodi esinemise tdenadosust hinnatakse suureks, mis viitab vajadusele niisutussis-
teemide jarele.

Ka pusikultuuride kasvatust on riik toetanud erakorraliste toetustega aastatel 2022 ja 2024 toimetuleku
meetmena.

Tabel 18. Riskimaatriks pisikultuuride tootmistiiibis (n=11)

Madal esinemise toendosus Korge esinemise toendosus
o Ettevétte juhtivtdotajate teadmised ini- o Pikk kuuma- ja pduaperiood (TO; 76,4)
3 X meste juhtimisest (IN; 29,0) « Kevadine 66kiilm (TO; 73,1)
§ g o e Tootajate vahesed oskused (IN; 28,4) « Pdllumajandustoetuste vihenemine (PO;
& B 9 « Tootajate vahesed teadmised (IN; 25,9) 61,1)
5 % * o Sisendite ebapiisav pakkumine turul (nt. e Toetuse andmise tingimuste muutumine
& E tarneahela katkestused) (TU; 25,5) (PO; 53,0)

e Tormituul (TO; 22,7)
e Andmevargus (TO; 4,1)

Kahjurid (TO; 49,9)
Tootajate korge vanus (IN; 37,2)

g 5 | * Kiberriinnak (TO; 4,6) Intensiivne vihmasadu (TO; 25,4)

= '.E‘ ¢ Pollumaa tagatisel pakutavate laenude pei- Maa ostuhinna kasv (TO; 24,8)

2 i detud lisakulud ja laenajale kahjulikud tin- Ettendgematutest kriisidest pdhjustatud

§ = gimused (p6llumaa omandi kaotamise ajutine makseraskus (1 kuni 2 aastat) (FIN;
< 3 oht) (FIN; 8,1) 21,9)

S S | ¢ Mulla erosioon (TO; 10,2)

£ ™ | « Metsloomade (nt. hundid, metssead jne) ja

randlindude tekitatud kahjud (TO; 11,3)
Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes”

Mérkused: madal esinemise téendosus ja véike kaasnev majanduslik kahju: taliviljade talvekahjustused (TO; 5,4)
Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

Pisikultuuride kasvatuses on olulised meetmed, mida rakendatakse riskide ennetamiseks, leevendami-
seks ja nendega toimetulekuks nduetega kursis olemine ja nende tditmine, hoonete, masinate ja seadmete
regulaarne hooldamine ja kaasajastamine. Samuti on oluline olla kursis ajakohase turuinformatsiooniga ja
finantsaruannete regulaarne analliiisimine. Tulevikus planeeritakse heidutada metsloomi ja randlinde, pak-
kuda to0tajatele motivatsioonipaketti ja osaleda finantsjuhtimise alastel koolitustel. Fookusgrupis tddeti,
et finantskoolitustel osalemine on tahtis. Meetmed, mida ei planeerita rakendada, on laenude vétmine, t66-
tajatele keeledppe pakkumine, juhatuse liilkme vastutuste kindlustamine ja rendit66jéu kasutamine (tabel
19). Kuid fookusgrupi osalejad olid seda meelt, et kasutavad ka tulevikus rendit66jéudu, kuna vahendab
100jou kattesaadavuse probleemi.
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Tabel 19. Riskijuhtimise meetmete rakendamine ja tulevikuperspektiiv pisikultuuride tootmistiilibis
(% vastanutest, n=11)

Rakendatud meetmed Planeeritud meetmed tulevikus Meetmed, mida ei planeerita ra-
kendada tulevikus

o Nouetega kursis olemine ja nende e Metsloomade ja randlindude ¢ Laenukdenduse kaasamine
taitmine (PO; 100%) heidutamine (TO; 54,5%) (FIN; 90,9%)

¢ Hoonete, masinate ja seadmete o Tootajate motivatsioonipaketi e Tootajatele keeledppe voima-
regulaarne hooldamine (TO; rakendamine (nt spordikompen- luste pakkumine (IN; 81,8%)
90,9%) satsioon) (IN; 54,5%) o Ettevétte juhatuse liikme vastu-

¢ Ajakohase turuinformatsiooniga ¢ Finantsjuhtimise alastel koolitu- tuse kindlustamine (FIN; 72,7%)
kursis olemine (TU; 90,9%) sel osalemine (FIN; 54,5%) ¢ Rendit66jou kasutamine (IN;

¢ Hoonete, masinate ja seadmete e Toodangu tuleviku mitgihinna 72,7%)
jarjepidev kaasajastamine (TO; fikseerimine (nt futuurid, lepin- e TOotajate vaimse tervise eest
81,8%) gud kokkuostjatega jms) (TU; hoolitsemine (nt psiihholoogi

e Finantsaruannete regulaarne ana- 54,5%) ja/voi terapeudi kilastuse hiivi-
litsimine (FIN; 81,8%) o Sisendite ostuhindade fikseeri- tamine) (IN; 72,7%)

e Kiirel hooajal lisat66jou kaasa- mine (TU; 54,5%) ¢ Asendustaluniku teenuse kasu-
mine (IN; 81,8%) o Toetussdltuvuse vahendamine tamine (IN; 72,7%)

e Pereliikmete kaasamine (IN; (PO; 54,5%)
81,8%)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes”
Mérkused: Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

Taimekasvatuse tootmistiiiip

Taimekasvatuse tootmistiilibis on olulisemad riskitegurid pollumajandustoetuste vahenemine, muutuv
seadusandlus, toetuse andmise tingimuste muutumine, pikk kuuma- ja pduaperiood ning maa rendihinna
kasv. Madala esinemise tdendosusega ja suurima véimaliku majandusliku kahjuga teguriteks on ettenage-
matutest kriisidest pdhjustatud ajutine makseraskus, t66tajate terviserikked, 6nnetused ja vigastused, eba-
piisavad tootmissisendite laovarud ettevdttes ning ebapiisav sisendite pakkumine turul. Korge esinemise
tdendosuse ja madala véimaliku majandusliku kahjuga teguriteks on hoonete, seadmete ja masinate vana-
nemine, tootajate kdrge vanus, asendustootajate puudumine haiguste voi puhkuste perioodil ja vahene
puhkeaeg pingelistel perioodidel. Vahem olulised riskitegurid on aga v66rt66jdu kasutamisega seotud pii-
rangud, voortoojou keeleoskus ja —barjaar, kiiberriinnak, andmevargus ja ettevotte juhtivtootajate teadmi-
sed inimeste juhtimisest (tabel 20). Fookusgrupi intervjuus todeti, et poliitilise riskiga seoses on ise vaga
raske midagi ara teha ja riigi poliitika peaks olema selline, mis toetaks ettevétjate konkurentsivéimet. Pikk
kuuma- ja pduaperiood ja teised ilmastikuolud, mis on viimastel aastatel oluliselt mdjutanud p&llumajan-
dusettevdtjaid, on sellised, mida muuta ei saa, aga nendega on vdéimalik kohaneda, otsides uusi lahendusi
ja vdimalusi ning katsetades.

Suurema maakasutuse t6ttu on taimekasvatuse tootmistiilibis suure majandusliku mdju ja tdendosusega
riskiteguriks maa rendihinna kasv (rendimaa osakaal kasutuses olevas p&llumajandusmaas on keskmiselt
67%, rendikulu osakaal kogukuludes on suurenenud alates 2014. aasta 3%-It 2023. aastaks 6%-le). Pollu-
kultuure kasvatavad ettevotted konkureerivad maaturul kinnisvara, metsandussektori ja energiatootjatega.
Kaudselt voib mojutada ka riigi sekkumine maaturule noorte ja uute pdllumajandustootjate investeeringu-
toetuse kaudu, kus toetusdiguslik on maa ost. UPP strateegiakava viliselt on maa rendihinna muutuse
mojutajateks maa maksustamishinna muutus ning kaitsemehhanismita maamaksu téus, mis vdoib moju-
tada ka rendihinda.

Vérdluses perioodiga 2014-2022 | sambast makstavate otsetoetuste ja UPP teisest samba maaelu arengu
fondist MAK 2014-2020 Il telje raames makstud keskkonnatoetuste summa hektari kohta vahenes. Uuel
finantsperioodil asendati ROH kuni ~57 miljoni euro ja KSM ning MAHE kokku kuni ~40 miljoni euro suu-
rune eelarve osa UPP strateegiakavas ~56 miljoni eurose aastase eelarvega kokavadega. Mdju pdllukul-
tuuride tootjatele avaldus sissetulekute vahenemises. Nii on margitud olulise riskitegurina toetuste ja sea-
dusandluse muutumine.

Ullatav on, et olulise riskina ei ndhta kiiberriinnakuid ja andmevarguseid, hoolimata tappisviljeluse aren-
gust.

Ka teraviljatootjatele on makstud erakorralisi toetuseid aastatel 2018 ja 2021 (maheteravili).
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Tabel 20. Riskimaatriks taimekasvatuse tootmistiilibis (n=333)

Madal esinemise toendosus Korge esinemise toenaosus
o Ettendagematutest kriisidest pohjustatud | e Pd&llumajandustoetuste vahenemine (PO;
S ajutine makseraskus (1 kuni 2 aastat) 73,0)

> :E (FIN; 35,3) e Muutuv seadusandlus (nt. maksundus, kesk-
% i e TOOtajate terviserikked, 6nnetused ja vi- konna piirangud, taimekaitsevahendite kasu-
s = gastused (IN; 30,6) tamine, voortoojoud) (PO; 67,8)
=<y e Ebapiisavad tootmissisendite laovarud ¢ Toetuse andmise tingimuste muutumine
5 & ettevottes (seeme, sot, vaetis, kiitus (PO; 66,6)
G 'g jms) (TU; 30,5) o Pikk kuuma- ja pduaperiood (TO; 59,7)

« Sisendite ebapiisav pakkumine turul (nt. | ¢ Maa rendihinna kasv (TO; 59,3)

tarneahela katkestused) (TU; 29,4)

& * V00rt60jou kasutamisega seotud piiran- | e Hoonete, seadmete ja masinate vananemine
£ 3 gud (IN; 14,8) (TO; 42,9)
= E o V00Ortoojou keeleoskus ja keelebarjaar o Tootajate korge vanus (IN; 35,1)
& x (IN; 15,3) o Asendustodtajate puudumine haiguste voi
E E o Kiiberiinnak (IN; 17,0) puhkuste perioodil (IN; 34,9)
9 s e Andmevargus (TO; 17,3) o Vahene puhkeaeg pingelistel todperioodidel
T = o Ettevétte juhtivtdotajate teadmised ini- (nt. saagikoristus, poegimiste vastuvétt) (IN;
= meste juhtimisest (IN; 17,8) 32,9)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes”

Mérkused: Madal esinemise t6endosus ja véike kaasnev majanduslik kahju: loomataudid (TO; 12,9), jaék- ja saasteained loomasG6das
(nt. miikotoksiinid) (TO; 15,3) ja Mikroobide resistentsus (TO; 14,4)

Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

Taimekasvatuse tootmistiiiibi ettevdtted rakendavad riskijuhtimise meetmetena enim nduetega kursis ole-
mist ja nende taitmist, hoonete, masinate ja seadmete regulaarset hooldamist ja sertifitseeritud seemnete
kasutamist, haiguste ja kahjurite seiret péllul ning kohalikele oludele vastavate sortide kasvatamist. Raken-
datakse eelkdige meetmeid, mis on seotud tootmis- ja poliitiliste riskidega. Tulevikus on planeeritud raken-
dada tappisvaetamist, mulla siisinikusisalduse ja veesidumise v6ime suurendamist ning laenude refinant-
seerimist. Taiendavad tuleviku meetmed on suunatud tootmisriskide, finantsriskide ja poliitiliste riskide
juhtimisele. Meetmed, mida ei ole plaanis rakendada, on pdldude niisutamine, asendustaluniku teenuse
kasutamine ja to0tajatele keeledppe vdimaluste pakkumine (tabel 21). Fookusgrupis osalejaid t&id valja, et
rakendatud meetmete blokis olevad on kdigil igapdevaselt t60s. Lisaks on proovitud muutnormiga vaeta-
mist. P6ldude niisutamise osas toodi vélja asjaolu, et meie oludes on see keeruline, pdllud on kiill koos,
aga piisavalt laiali, et siisteeme rajada nagu Taanis on. Kahjurite ja haiguste seire on selline tegevus, millest
paasu pole ja tuleb teha pidevalt teha.

Tabel 21. Riskijuhtimise meetmete rakendamine ja tulevikuperspektiiv taimekasvatuse tootmistiibis
(% vastanutest, n=333)

Rakendatud meetmed

o Nouetega kursis olemine ja
nende taditmine (PO; 89,5%)

e Hoonete, masinate ja seadmete
regulaarne hooldamine (TO;
88,9%)

o Sertifitseeritud seemnete kasu-
tamine (TO; 83,8%)

e Taimede kasvuperioodil p&ldu-
del regulaarne haiguste ja kahju-
rite seire (TO; 80,2%)

e Kohalikele oludele vastavate sor-

tide kasvatamine (TO; 81,4%)

Planeeritud meetmed tulevikus

o Tappisvdetamine (muutnormiga
véaetamine) (TO; 44,4%)

e Mulla sisinikusisalduse ja veesi-
dumise voime suurendamine
(TO; 40,5%)

e Laenude refinantseerimine, kui
tekib voimalus soodsamatel tin-
gimustel laenu saamiseks (FI;
40,2%)

¢ Finantsjuhtimise alastel koolitu-
sel osalemine (FIN; 40,2%)

e ToetussOltuvuse vahendamine
(PO; 37,2%)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes”
Mérkused: Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.
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Meetmed, mida ei planeerita ra-
kendada tulevikus

o Poldude niisutamine (TO; 84,7%)

e Asendustaluniku teenuse kasu-
tamine (IN; 75,4%)

e Tootajatele keeledppe voima-
luste pakkumine (IN; 70,3%)

o Ettevotte juhatuse liikkme vastu-
tuse kindlustamine (FIN; 66,7%)

o Laenukadenduse kaasamine (FIN;
64,0)



Sea- ja linnukasvatuse tootmistiilip

Sea- ja linnukasvatuse tootmistiilibis on olulisemad riskitegurid muutuv seadusandlus, kontrollitavate
nduete arvu ja kontrollide sageduse suurenemine, jaak- ja saasteained loomasdddas, toodangu hindade
volatiilsus ja péllumajandustoetuste vahenemine. Kérge esinemise tdendosuse ja vdaiksema voimaliku ma-
jandusliku kahjuga tegurid on aga t66tajate kdrge vanus, vahene varade likviidsus, maa rendihinna kasv,
intensiivne vihmasadu ja maa ostuhinna kasv. Madala esinemise tdendosuse ja suurima véimaliku majan-
dusliku kahjuga riskitegurid on mikroobide resistentsus, t00tajate vahesed kogemused ning teadmised,
ettendgematustest kriisidest pdhjustatud makseraskus ja ettevotte ebapiisav omakapital. Madala esine-
mise tdendosuse ja vaiksema voimaliku kahjuga tegurid on p6llumaa tagatisel pakutavate laenude peide-
tud lisakulud ja laenajale kahjulikud tingimused, vahene puhkeaeg pingelistel tooperioodidel, ettevotte juh-
tivtootajate teadmised inimeste juhtimisest, voort66jou keeleoskus ja —barjaar ning ebapiisav turuinfor-
matsioon (tabel 22).

Fookusgrupi arutelus toodi olulise riskitegurina vélja ka loomataudid, sest Sigade Aafrika katk (SAK) on
seakasvatuses kogu aeg pildis olnud ning bioturvalisuse meetmed on esmatahtsad, kuna jarelevalve ja info
liikumine piiripunktis vdib olla puudulik. Osalejad arvasid, et selle riskiteguri maandamiseks vdiks esmajar-
jekorras paigaldada farmi piiridele desinfitseerimismatid. Oluliste teguritena mainiti veel tootmishindade
volatiilsust ning hoonete, masinate ja seadmete vananemist. Kui ettevote soovib efektiivsust tdsta on ks
esimesi asju, millest alustama peaks, hoonete, masinate ja seadmete uuendamine. Uute farmide ehitamine
on naidanud positiivset moju konkurentsivéimele (nt. piimasektoris). Muutuva seadusandluse osas todeti,
et pole midagi katastroofilist ja laias laastus saadakse hakkama. Toetuse tingimuste osas toodi vélja as-
jaolu, et need on ebajarjekindlad ja raskendavad ettevétjatel planeerimist. Samuti toodi vélja asjaolu, et
véikeettevotjad tunnevad toetuste jagamise puhul ebadiglust. UPP strateegiakava sekkumised on olulisel
maaral seotud kasutuses oleva pdllumajandusmaa pindalaga. Sea- ja linnukasvatusettevotted kasutavad
pdllumajandusmaad vahe, mistdttu ndhaksegi poliitilisi riske seadusandluse muutumises, eelkdige toi-
duohutusega seonduvates kontrollides. Ullataval kombel ei ole riskimaatriksisse mahtunud loomahaigu-
seid, kuid riskitegurina nahakse mikroobide resistentsust.

Sea- ja linnukasvatust on erakorraliselt toetatud aastatel 2015, 2017, 2021, 2022 ja 2024.

Tabel 22. Riskimaatriks sea-ja linnukasvatuse tootmistiilibis (n=7)

Madal esinemise toendosus Korge esinemise toendosus
o Mikroobide resistentsus (TO; 41,6) e Muutuv seadusandlus (nt. maksundus, kesk-

._g. e TOGtajate vahesed oskused (IN; 36,4) konna piirangud, taimekaitsevahendite kasuta-
é S |  Todtajate véhesed teadmised (IN; 32,6) mine, v6ort66jéud) (PO; 75,9)
@ x | o Ettendgematutest kriisidest pShjustatud aju- | ® Kontrollitavate nduete arvu ja kontrollide sage-
ge tine makseraskus (1 kuni 2 aastat) (FIN; duse suurenemine (PO; 70,0)
ShE 31,9) o Jadk- ja saasteained loomastddas (nt. miiko-
& ‘> | o Ettevétte ebapiisav omakapital (FIN; 31,7) toksiinid) (TO; 68,9)

£ e Toodangu hindade volatiilsus (TU; 68,7)

¢ Pollumajandustoetuste vahenemine (PO; 68,6)

o Pdllumaa tagatisel pakutavate laenude pei- o TOGtajate korge vanus (IN; 39,6)
detud lisakulud ja laenajale kahjulikud tingi- o Vadhene varade likviidsus (FI; 34,3)
mused (pdllumaa omandi kaotamise oht) ¢ Maa rendihinna kasv (TO; 31,7)
(FIN; 6,6) « Intensiivne vihmasadu (TO; 30,9)

e Vdhene puhkeaeg pingelistel tooperioodidel | o Maa ostuhinna kasv (TO; 30,8)
(nt. saagikoristus, poegimiste vastuvott) (IN;
14,8)

o Ettevotte juhtividotajate teadmised inimeste
juhtimisest (IN; 15,1)

o V00rt6ojou keeleoskus ja keelebarjaar (IN;
17,2)

o Ebapiisav turuinformatsioon (TU; 18,0)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes”

Mérkused: Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

Viike kaasnev
majanduslik kahju

Sea- ja linnukasvatuse tootmistiilibi ettevotjad rakendavad enim jargmiseid meetmeid: tootmisomahinna
arvutamine ja optimeerimine, to6tajate teadmiste ja oskuste jarjepidev tdiendamine, ohutu ja turvalise t66-
keskkonna tagamine, koostt0 sisendite miiiijatega, ajakohase turuinformatsiooniga kursis olemine ning
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toetussoltuvuse vahendamine. Seega keskendutakse finants-, turu- ja inimestega seotud riskide juhtimi-
sele. Tulevikus planeeritakse kasutada finantsjuhtimise alase ndustamise teenust, osaleda finantsjuhti-
mise alastel koolitustel ning pakkuda t66tajatele motivatsioonipaketti. Meetmed, mida ei ole plaanis raken-
dada, on asendustaluniku teenus, ettevdtte juhatuse liikme vastutuse kindlustamine ja t0otajatele kee-
ledppe pakkumine (tabel 23).

Tabel 23. Riskijuhtimise meetmete rakendamine ja tulevikuperspektiiv sea-ja linnukasvatuse tootmistiiiibis

(% vastanutest, n=7)

Rakendatud meetmed

e Tootmisomahinna arvutamine ja
optimeerimine (FIN; 100%)

e TOOtajate teadmiste ja oskuste
jarjepidev tdiendamine (nt.
taiendkoolitused, mentorlus,
coaching) (IN; 100%)

e Ohutu ja turvalise tookeskkonna
tagamine (IN; 100%)

e Koostdo tootmissisendite mui-
jatega tarnete planeerimisel (TU;
100%)

o Ajakohase turuinformatsiooniga
kursis olemine (TU; 100%)

o Nouetega kursis olemine ja
nende taitmine (PO; 100%)

Planeeritud meetmed tulevikus

¢ Finantsjuhtimise alase ndusta-
mise teenuse kasutamine (FIN;
71,4%)

¢ Finantsjuhtimise alastel koolitu-
sel osalemine (FIN; 71,4%)

o Tootajate motivatsioonipaketi
rakendamine (nt spordikompen-
satsioon) (IN; 71,4%)

e Laenude refinantseerimine, kui
tekib v6imalus soodsamatel tin-
gimustel laenu saamiseks (FIN;
57,1%)

e Laenulepingute pikkuse sobita-
mine soetatud vara kasutusea ja
loodava lisandvaartusega (FIN;

Meetmed, mida ei planeerita ra-
kendada tulevikus

e Asendustaluniku teenuse kasu-
tamine (IN; 85,7%)

o Ettevotte juhatuse liilkme vastu-
tuse kindlustamine (FIN; 71,4%)

o Tootajatele keeledppe voima-
luste pakkumine (IN; 71,4%)

o Laenukohustuste ennetéhtaegne
vahendamine (FIN; 57,1%)

o Investeerimine valjaspool pdllu-
majandusettevotet (FIN; 57,1%)

57,1%)
o Ettevotte tegevuste mitmekesis-
tamine (nt. teenust6dde osuta-
mine) (FIN; 57,1%)
Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes”
Mérkused: Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

e Toetussoltuvuse vahendamine
(PO; 100%)

Loomakasvatuse tootmistiiiip

Loomakasvatuse tootmistiiiibis on olulisemad riskitegurid pdllumajandustoetuste vahenemine, toetuse
andmise tingimuste muutumine, muutuv seadusandlus ning kontrollitavate nduete arvu ja kontrollide sa-
geduse suurenemine, mis kdik kuuluvad poliitilise riski alla. Kérge esinemise tdendosuse ja vaikse vdima-
liku majandusliku kahjuga riskitegurid on kvalifitseeritud t66jou kattesaadavus piirkonnas, asendustoota-
jate puudumine haiguste vdi puhkuste perioodil, kevadine 66kilm, totajate kdrge vanus ja ettevotte eba-
piisav omakapital. Madala esinemise téendosuse ja suurema vdimaliku majandusliku kahjuga on riskite-
gurid on ettendagematutest kriisidest pdhjustatud ajutine makseraskus, sisendite ebapiisav pakkumine tu-
rul, loomataudid, ebapiisavad sisendite laovarud ettevdttes ja see kui to6tajad ei tdida tookeskkonna ja —
ohutuse ndudeid. Madala esinemise tdendosuse ja vdiksema vdimaliku majandusliku kahjuga on vé8rt66-
jou kasutamisega seotud piirangud, mulla erosioon, v66rt60jou keeleoskus ja —barjaar, kiiberriinnak ja and-
mevargus (tabel 24).

Lihaveisekasvatuse tootmistiilibis (n=83) margiti olulise riskitegurina maa rendihinna kasvu, mis karjatata-
vate loomade pidamisel on oluline tootmisega seonduv risk.

Lamba- ja kitsekasvatuse tootmistiilibis (n=55) margiti olulise riskitegurina metsloomade ja randlindude-
tekitatud kahju.

Fookusgrupi arutelus toodi esile, et pdllumajandustoetuste puhul on méargata tendentsi nduete pidevaks
karmistumiseks. Naditeks uute toetuste rakendamisel ei vdeta sageli arvesse, et loomakasvatajatel on juba
olemasolevad pisikulud loomade heaolu néuete taitmiseks.

Samuti rohutati, et kuigi maa rendihinna kasv on probleem, ndhakse suurema murekohana rendimaade
ebastabiilsust. Sageli ei taga rendileping kindlust, sest maaomanikud voivad selle I6petada, kui neile te-
hakse parem pakkumine. See seab loomakasvatajad keerulisse olukorda, kuna tootmine séltub otseselt
maa kattesaadavusest.
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Loomakasvatuse tootmistiilibi ettevotetel on tdsiseks valjakutseks vananenud masinad ja seadmed, kuna
kapitali ei kogune piisavalt, et investeerida tehnika uuendamisse. Lisaks mdjutavad pikad kuuma- ja
pouaperioodid negatiivselt kogu sektori ettevotteid, kuid toetusi jagatakse sageli vaid valitutele, jattes tei-
sed ilma vajalikust toetusest. Naiteks 2025. aastal eraldatud toetus, mida antakse 2024. aastal toimunud
loodusdnnetustest pohjustatud kahju hiivitamiseks rapsi-, riipsi- vdi suviodrakasvatuses?®.

Perioodil 2014-2022 |16petati alates 2017. aastast ammlehma kasvatamise otsetoetuse maksmine, kuna
ammehmade arv riigis suurenes ning toetuse rakendamise eeltingimuseks oli, et loomade koguarv ei suu-
rene?. UPP strateegiakava 2023. aastal alanud perioodil sellist piiravat tegurit ei ole, mis tagab teatud sta-
biilsuse. Ka on tootmisega seotud toetus ette nahtud kdikide karjade esimestele loomadele, mis ei jata
toetuse sihtgrupist valja ettevétjaid, kes on otsustanud karja suurendada, et turu tingimustele enam vas-
tata. Loomakasvatajatele suunatud toetuste nimekiri on mitmekesine, erinevate toetuste tingimuste muut-
mine eeldab koordineerimist ja koosmoju hindamist. Asendustdétajate siisteem toimib Eestis, on toetatud
riigi poolt ja aitab juhtida inimestega seotud riske. Metsloomade ja randlindude tekitatud kahjusid UPP
strateegiakava sekkumistega ei hiivitata, toetust makstakse vahese tdhtsusega abina, mille piiravaks tegu-
riks on ettevotjale seatud kolmeaastase toetuse mahu piirmaar (25 000 eurot).

Erakorralist toetust maksti lihaveise, lamba- ja kitse kasvatajatele avaldunud turuolukorra riskidega toime-
tulekuks 2021., 2022. ja 2024. aastal.

Tabel 24. Riskimaatriks loomakasvatuse tootmistiilibis (n=153)

Madal esinemise toendosus Korge esinemise toendosus
o Ettendagematutest kriisidest pohjustatud aju- ¢ Pollumajandustoetuste vahenemine (PO; 75,1)
=3 tine makseraskus (1 kuni 2 aastat) (FIN; 33,0) | e Toetuse andmise tingimuste muutumine (PO;
E E o Sisendite ebapiisav pakkumine turul (nt. tar- 68,3)
8 x neahela katkestused) (TU; 32,8) o Muutuv seadusandlus (nt. maksundus, kesk-
8 @ |  Loomataudid (TO; 32,7) konna piirangud, taimekaitsevahendite kasuta-
5 2 | e Ebapiisavad tootmissisendite laovarud ettevot- mine, voortoojéud) (PO; 62,4)
? = tes (seeme, sOGt, vaetis, kiitus jms) (TU; 29,2) o Kontrollitavate nduete arvu ja kontrollide sage-
E | o TOGtajad ei tdida tookeskkonna ja -ohutuse duse suurenemine (PO; 61,3)
noudeid (IN; 23,2)
o V00rt6ojou kasutamisega seotud piirangud o Kvalifitseeritud t66jou kattesaadavus piirkonnas
2 | (N;118) (IN; 38,9)
2 € | « Mulla erosioon (TO; 12,8) ¢ Asendustoodtajate puudumine haiguste véi puh-
§ = | e VGOrtoojou keeleoskus ja keelebarjaar (IN; kuste perioodil (IN; 37,1)
i‘, % 13,9) o Kevadine 66kilm (TO; 34,1)
X £ | o Kilberrinnak (TO; 15,3) o Tootajate korge vanus (IN; 32,5)
g 'g‘ e Andmevargus (TO; 16,1) o Ettevotte ebapiisav omakapital (FIN; 31,0)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevitetes”

Maérkused: madal esinemise téendosus ja véike kaasnev majanduslik kahju: taliviljade talvekahjustused (TO; 9,9) ja Taimetoitainete
leostumine (TO; 15,7).

Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

Loomakasvatuse tootmistiilibis on enim rakendatavad meetmed nduetega kursis olemine ja nende tait-
mine, hoonete, masinate ja seadmete regulaarne hooldamine ning pereliikmete kaasamine. Tulevikus pla-
neeritakse vahendada toetussdltuvust, osaleda finantsjuhtimise alastel koolitustel ja kasutada asendusta-
luniku teenust. Meetmed, mis ei plaanita tulevikus rakendada, on laenukdenduse kaasamine, ettevétte ju-
hatuse lilkme vastutuse kindlustamine ja to6tajatele keeleGppe pakkumine (tabel 25).

25 Erakorraline toetus pdllumajandustootjatele loodusdnnetusest pohjustatud kahju hiivitamiseks
https://www.pria.ee/toetused/erakorraline-loodusonnetusest-pohjustatud-kahju-huvitamise-toetus

26 Euroopa Liidus lubati maksta perioodil 2015-2020 tootmisega seotud toetusi vastavalt Maailma Kaubandusorgani-
satsiooni pdllumajanduslepingu sinise kasti tingimustele, alates 2024. aastast aga vastavlt kollase kasti tingimustele,
Lisainformatsioon: Maailma Kaubandusorganisatsiooni péllumajandusleping | Teabelehed Euroopa Liidu kohta | Eu-

roopa Parlament
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https://www.pria.ee/toetused/erakorraline-loodusonnetusest-pohjustatud-kahju-huvitamise-toetus
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et/sheet/111/wto-pollumajandusleping
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et/sheet/111/wto-pollumajandusleping

Tabel 25. Riskijuhtimise meetmete rakendamine ja tulevikuperspektiiv loomakasvatuse tootmistiiiibis

(% vastanutest, n=153)

Rakendatud meetmed

e Nouetega kursis olemine ja
nende taitmine (PO; 89,5%)

e Hoonete, masinate ja seadmete
regulaarne hooldamine (TO;
85,6%)

o Pereliikmete kaasamine (IN;
85,6%)

e Ohutu ja turvalise to6keskkonna
tagamine (IN; 80,4%)

e Piisavate laovarude (véetis,
seeme, kiitus, so6t, lisandid) ta-

Planeeritud meetmed tulevikus

e Toetussoltuvuse vahendamine
(PO; 36,6%)

¢ Finantsjuhtimise alastel koolitu-
sel osalemine (FIN; 35,9%)

e Asendustaluniku teenuse kasu-
tamine (IN; 35,9%)

e TOOtajate motivatsioonipaketi
rakendamine (nt spordikompen-
satsioon) (IN; 31,4%)

e Hoonete, masinate ja seadmete
jarjepidev kaasajastamine (TO;

Meetmed, mida ei planeerita ra-
kendada tulevikus
o Laenukdenduse kaasamine (FIN;
71,9%)
o Ettevotte juhatuse liikkme vastu-
tuse kindlustamine (FIN; 70,6%)
e ToOtajatele keeledppe voima-
luste pakkumine (IN; 70,6%)
e Rendit66jou kasutamine (IN;
63,4%)
o Pollumajandustootmine on jao-
tatud omavahel majanduslikult
seotud erinevatesse ettevote-

gamine ettevottes (TU; 66,7%) 30,7%)
Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevitetes”
Markused: Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

tesse (FIN; 62,1%)

Lihaveisekasvatajad rakendavad enim nduetega kursis olemist ja nende tditmist, hoonete, masinate ja
seadmete regulaarset hooldamist ning ohutu ja turvalise t66keskkonna tagamist. Planeeritud meetmed
tulevikus on finantsjuhtimise alastel koolitustel osalemine, ettevdtte varade kindlustamine ja karjatervise-
programmid. Meetmed, mida pole plaanis kasutada tulevikus, on to6tajatel keeledppe vdimaluste pakku-
mine ja laenukd@enduse kaasamine.

Lamba- ja kitsekasvatuse tegelevad ettevétjad rakendavad riskijuhtimise meetmetena pereliikkmete kaasa-
mist, hoonete, masinate ja seadmete regulaarset hooldamist ja nduetega kursis olemist ja nende taitmist.
Planeeritud on rakendada tulevikus toetussdltuvuse vahendamist, asendustaluniku teenuse kasutamist ja
hoonete, masinate ja seadmete kaasajastamist. Meetmed, mida pole plaanis rakendada tulevikus, on lae-
nukdenduse kaasamine, ettevotte juhatuse liikme vastutuse kindlustamine ja rendit66jou kasutamine.

Piimatootmise tootmistiiiip

Piimatootmise tootmistiilibis on olulisemad riskitegurid péllumajandustoetuste vahenemine, muutuv sea-
dusandlus, pikk kuuma- ja pduaperiood, toetuse andmise tingimuste muutumine ja kontrollitavate nduete
arvu ja kontrollide sageduse suurenemine. Kdrge esinemise tdendosuse ja vaikse voimaliku majandusliku
kahjuga tegurid on hoonete, seadmete ja masinate vananemine, td6tajate korge vanus, toodanguga seotud
turustamisraskused, vahene puhkeaeg pingelistel todperioodidel ja voorto0jou kasutamisega seotud pii-
rangud. Madala esinemise tdendosuse ja suure voimaliku majandusliku kahjuga riskitegurid on taimehai-
gused, ebapiisavad kaibevahendid sisendite ostmiseks, jadk- ja saasteained loomasdddas, sisendite eba-
piisav pakkumine turul ja ebapiisavad tootmissisendite laovarud ettevdttes. Madala esinemise téendosuse
ja vaikse vdimaliku majandusliku kahjuga tegurid on mulla erosioon, ebapiisavad ja/vdi ebasobivad taga-
tisvarad, mikroobide resistentsus, andmevargus ja kiiberriinnak (tabel 26).

Tabel 26. Riskimaatriks piimatootmise tootmistiibis (n=52)

Madal esinemise tdendosus

o Taimehaigused (TO; 38,8)

e Ebapiisavad kadibevahendid sisendite ost-
miseks (FIN; 36,5)

o Jadk- ja saasteained loomasdodas (nt.
miikotoksiinid) (TO; 35,8)

e Sisendite ebapiisav pakkumine turul (nt.
tarneahela katkestused) (TU; 35,2)

e Ebapiisavad tootmissisendite laovarud et-
tevottes (seeme, sOGt, vaetis, kiitus jms)
(TU; 32,2)

Korge esinemise tdendosus

¢ Péllumajandustoetuste vahenemine (PO; 76,4)

e Muutuv seadusandlus (nt. maksundus, keskkonna
piirangud, taimekaitsevahendite kasutamine, voor-
toojoud) (PO; 74,1)

o Pikk kuuma- ja pouaperiood (TO; 67,8)

¢ Toetuse andmise tingimuste muutumine (PO;
67,6)

o Kontrollitavate nduete arvu ja kontrollide sage-
duse suurenemine (PO; 65,5)

Suur kaasnev
majanduslik kahju
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Madal esinemise tdendosus
Mulla erosioon (TO; 19,1)
Ebapiisavad ja/voi ebasobivad tagatisva-

Korge esinemise tdendosus
¢ Hoonete, seadmete ja masinate vananemine (TO;
43,3)

3 % rad (FIN; 20,3) o Tootajate korge vanus (IN; 43,0)

G< | ° Mikroobide resistentsus (TO; 21,3) e Toodanguga seotud turustamisraskused (nt. kol-
§ = | » Andmevargus (TO; 21,7) mandate riikide impordikeeld, ndudluse muutu-
P Eé « Kiiberriinnak (TO; 22,9) mine) (TU; 42,0)

= ¢ Vdhene puhkeaeg pingelistel tooperioodidel (nt.
> g saagikoristus, poegimiste vastuvott) (IN; 38,7)

o V006rt60jou kasutamisega seotud piirangud (IN;
354)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevitetes”

Markused: Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

Fookusgrupis toodi olulise riskitegurina valja taimehaigused ja kahjurid, sest enamik piimatootjaid kasva-
tavad ka s60da karjale ise. Aasta-aastalt on jarjest rohkem probleeme traatussiga maisil ning kui s66-
dabaas toetub suures osas sellele kultuurile, siis vdib tekkida oluline s66da puudujaak. Viimastel aastatel
on kevaded olnud kuivad, mis tdhendab, et silo kogumine on muutunud keerulisemaks ja on vajalik hoida
piisavaid s66davarusid varasemast pikemaks ajaks. Pika kuumaperioodiga seoses on vajadus farmides
suvine ventilatsioon tipptasemele viia, sest kui loomad kogevad kuumastressi, siis nende piimatoodang
vaheneb. Kontrollidega seoses tddes fooksusgrupis osaleja, et olukord ei ole hull, tuleb asjad korras hoida
ning kui vaja midagi ndidata, saab selle kiirelt tehtud. Fookusgrupis tuli ka jutuks metsloomade ja randlin-
dude poolt tekitatud kahju ja toodi naide saarel tegutsevast pdllumajandusettevétjast, kelle rohumaadel oli
metssead tuhnimas kéinud. Metssigade kahjude taastamine vdib keskmiselt olla 650 eurot/ha. Samuti
meeldib sookurgedele maisi ules katkuda, eriti just 5 cm pikkuseid taimi. Kiiberriinnakuga seoses on esi-
nenud juhtumeid, kus piimatootjaid on riinnatud, kuid farmi tarkvarale dnneks ligi ei paasetud. Seega voib
arvata, et see riskitegur muutub pdllumajandussektoris aina aktuaalsemaks.

Piimalehma kasvatamise otsetoetust oli vGimalik taotleda nii finantsperioodil 2014-2020 (2022) kui 2023.
aastal alanud UPP strateegiakava sekkumistest. Praegusel perioodil makstakse toetust kdikide karjade
esimestele loomadele, hoolimata karja suurusest, mis on oluline stabiilse sissetuleku tagamine looma
kohta volatiilses turuolukorras. Piimatootmise tootmisttiiibis avalduvad sarnased riskitegurid kui segatoot-
mises, kuna valdavalt toodetakse loomasd&ota ise, lautades to6tab tihti voorto6joud ja kasutatakse suhte-
liselt palju pdllumajandusmaad. UPP strateegiakava sekkumised leevendavad peamiselt finantsriski (otse-
toetused, investeeringutoetused). Tootmisriskid (nii taime- kui loomakasvatuses) on pdllumajandustootja
enda kanda ja juhtida. UPP sekkumine 9.4 (karjatervise programmid) rakendus alles 2024. aastal ja selle
moju ei osata veel hinnata.

Piimatootmise tootmistiilibi ettevétjad rakendavad riskijuhtimise meetmetest enim hoonete, masinate ja
seadmete regulaarset hooldamist, nduetega kursis olemist ja nende taitmist ning ohutu ja turvalise 106-
keskkonna tagamist. Planeeritud meetmetena ndhakse tulevikus vahekultuuride kasvatamist, kiiberturbe
meetmeid ja mulla sisinikusisalduse ja veesidumise voime suurendamist. Tulevikus ei plaanita rakendada
példude niisutamist, otsemiiiiki |Iopptarbijale ja ettevotte juhatuse liilkme vastutuse kindlustamist (tabel 27).
Fooksusgrupis rohutati, et masinate ja seadmete hooldamine on hadavajalik, ilma selleta ei saa. Nouetega
kursis olemine ja nende taitmise puhul toodi vélja, et selle tarvis on pdllumajandusettevdtjatel rohkem tuge
vaja konsulentide siisteemist.

Tabel 27. Riskijuhtimise meetmete rakendamine ja tulevikuperspektiiv piimatootmise tootmistuiibis
(% vastanutest, n=52)

Rakendatud meetmed

e Hoonete, masinate ja seadmete
regulaarne hooldamine (TO;
96,2%)

e Nouetega kursis olemine ja
nende taitmine (PO; 90,4%)

e Ohutu ja turvalise to6keskkonna
tagamine (IN; 88,5%)

Planeeritud meetmed tulevikus

e Vahekultuuride kasvatamine
(TO; 50%)

e Kiiberturbe meetmete rakenda-
mine (TO; 46,2%)

e Mulla sisinikusisalduse ja veesi-
dumise voime suurendamine
(TO; 44,2%)

43

Meetmed, mida ei planeerita ra-
kendada tulevikus
o Poldude niisutamine (TO; 88,5%)
e Otsemiilik I6pptarbijale (TU;
75%)
o Ettevotte juhatuse liilkme vastu-
tuse kindlustamine (FIN; 71,2%)
o Laenukdenduse kaasamine (FIN;
69,2%)



Rakendatud meetmed Planeeritud meetmed tulevikus Meetmed, mida ei planeerita ra-

kendada tulevikus
o Ettevéttevaline palgatoo (FIN;
67,3%)

o Ettevotte varade kindlustamine
(FIN; 78,8%)

o Pdllumajandustootjate esindu-
sorganisatsiooni liikkmeks ole-
mine (PO; 78,8%)

e Finantsjuhtimise alase nousta-
mise teenuse kasutamine (FIN;
44,2%)

e Tdppisvaetamine (muutnormiga
véaetamine) (TO; 38,5%)

e Veereziimi kahepoolne reguleeri-
mine (TO; 38,5%)

e Laenukohustuste ennetdhtaegne
vahendamine (FIN; 38,5%)

¢ Finantsjuhtimise alastel koolitu-
sel osalemine (FIN; 38,5%)

e Toetussdltuvuse vahendamine
(PO; 38,5%)
Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevitetes”
Markused: Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

Segatootmise tootmistiiiip

Segatootmise tootmistiilibis on olulisemad riskitegurid muutuv seadusandlus, pdllumajandustoetuste va-
henemine, kontrollitavate nduete arvu ja kontrollide sageduse suurenemine, toetuse andmise tingimuste
muutumine ja kvalifitseeritud t66jou kdrge tédtasu ootus. Korge esinemise tdendosuse ja vdiksema voi-
maliku majandusliku kahjuga riskitegurid on tormituul, maa ostuhinna kasv, varade vahene likviidsus, lae-
nuperioodil muudatused intressimaarades ja tootajate korge vanus. Madala esinemise tdendosuse ja
suure vdimaliku majandusliku kahjuga riskitegurid on sisendite ebapiisav pakkumine turul, to6tajate tervi-
serikked, dnnetused ja vigastused, ebapiisavad tootmissisendite laovarud ettevéttes, tootajate vahesed
teadmised ja tdotajad ei taida tookeskkonna ja —ohutuse ndudeid. Madala esinemise tdendosuse ja vaik-
sema vodimaliku majandusliku kahjuga riskitegurid on kiiberriinnak, jaék- ja saasteained loomasdddas, and-
mevargus, mikroobide resistentsus ja mulla erosioon (tabel 28).

Tabel 28. Riskimaatriks segatootmise tootmistiilibis (n=55)

Madal esinemise tdendosus Korge esinemise toenaosus

o Sisendite ebapiisav pakkumine turul (nt. tar-
neahela katkestused) (TU; 41,3)

e Tootajate terviserikked, dnnetused ja vigastu-
sed (IN; 39,7)

e Ebapiisavad tootmissisendite laovarud ettevot-
tes (seeme, so0t, vaetis, kiitus jms) (TU; 36,4)

e TOOtajate vahesed teadmised (IN; 31,9)

e Tootajad ei tdida tookeskkonna ja -ohutuse

e Muutuv seadusandlus (nt. maksundus, keskkonna
piirangud, taimekaitsevahendite kasutamine, voor-
t60joud) (PO; 73,6)

¢ Pollumajandustoetuste vahenemine (PO; 69,4)

o Kontrollitavate nduete arvu ja kontrollide sageduse
suurenemine (PO; 68,2)

o Toetuse andmise tingimuste muutumine (PO; 63,8)

Suur kaasnev
majanduslik kahju

ndudeid (IN; 29,0)

o Kvalifitseeritud t66j6u kdrge toctasu ootus (IN; 63,6)

e Kiiberriinnak (TO; 13,8)

e Jaak- ja saasteained loomasdddas (nt. miiko-
toksiinid) (TO; 14,3)

e Andmevargus (TO; 16,7)

o Mikroobide resistentsus (TO; 17,0)

e Mulla erosioon (TO; 17,2)

Vaike kaasnev
majanduslik kahju

e Tormituul (TO; 45,2)

e Maa ostuhinna kasv (TO; 43,0)

o Vdhene varade likviidsus (FIN; 40,1)

o Laenuperioodil muudatused intressimaarades (FIN;
38,2)

e TOOtajate kdrge vanus (IN; 35,2)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevitetes”

Markused: Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

Segatootmise tootmistiilibi pdllumajandusettevdtjad rakendavad riskijuhtimise meetmetena enim hoo-
nete, masinate ja seadmete regulaarset hooldamist, nduetega kursis olemist ja nende taitmist ning pere-
liikmete kaasamist. Tulevikus planeeritakse rakendada enim toodangu tuleviku miitigihinna fikseerimist,
turustamis- ja miiligilepingute sdlmimist ja laenude refinantseerimist, kui tekib véimalus soodsamatel tin-
gimustel laenu saamiseks. Riskijuhtimise meetmed, mida tulevikus ei plaanita rakendada, on pdldude nii-
sutamine, toGtajatele keeledppe véimaluste pakkumine ja kasvuregulaatorite kasutamine (tabel 29).
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Tabel 29. Riskijuhtimise meetmete rakendamine ja tulevikuperspektiiv segatootmise tootmistiiiibis

(% vastanutest, n=55)

Rakendatud meetmed

e Hoonete, masinate ja seadmete
regulaarne hooldamine (TO;
90,9%)

o Nouetega kursis olemine ja
nende taitmine (PO; 90,9%)

o Pereliikmete kaasamine (IN;
83,6%)

e Ohutu ja turvalise to6keskkonna
tagamine (IN; 78,2%)

e Kohalikele oludele vastavate sor-
tide kasvatamine (TO; 72,7%)

¢ Sertifitseeritud seemnete kasu-
tamine (TO; 72,7%)

o Pollukultuuride mitmekesista-
mine (TO; 72,7%)

Planeeritud meetmed tulevikus

e Toodangu tuleviku mutgihinna fik-
seerimine (nt futuurid, lepingud kok-
kuostjatega jms) (TU; 45,5%)

e Turustamis- ja miiligilepingute s6Imi-
mine (TU; 43,6%)

e [ aenude refinantseerimine, kui tekib
vdimalus soodsamatel tingimustel
laenu saamiseks (Fl; 41,8%)

e Kiiberturbe meetmete rakendamine
(TO; 40%)

o Veereziimi kahepoolne reguleerimine
(TO; 38,2%)

¢ Finantsjuhtimise alase ndustamise
teenuse kasutamine (Fl; 38,2%)

e Tooprotsesside automatiseerimine
(IN; 38,2%)

o Praktikakohtade pakkumine dpilas-
tele (IN; 38,2%)

e Tootajatele konkurentsivdimelise t606-

tasu pakkumine (IN; 38,2%)
e TOOtajate motivatsioonipaketi raken-

damine (nt spordikompensatsioon)
(IN; 38,2%)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes”
Mérkused: Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.

Meetmed, mida ei planeerita ra-
kendada tulevikus

¢ Pgldude niisutamine (TO; 74,5%)

o Tootajatele keeledppe voima-
luste pakkumine (IN; 74,5%)

e Kasvuregulaatorite kasutamine
(TO; 67,3%)

¢ Rendit66jou kasutamine (IN;
67,3%)

o Ettevotte juhatuse liikkme vastu-
tuse kindlustamine (FI; 65,5%)

Tabelis 30 on esitatud korge esinemise tdendosuse ja suure kaasneva majandusliku kahjuga riskitegurite
riskiskoorid majanduslike suurusgruppide loikes. Kdikides suurusgruppides paiknevad pingerea tipus po-
liitilised riskitegurid: péllumajandustoetuste vahenemine, muutuv seadusandlus (nt maksustamine, kesk-
konnapiirangud, taimekaitsevahendite kasutamine, voort66jou regulatsioonid) ning toetuse andmise tingi-

muste muutumine.

Fookusgrupi aruteludes rohutati, et on vaja selget ja stabiilset pdllumajanduspoliitilist suunda — seda réhu-
tasid nii vaike- kui ka suurettevdtjad. Naitena toodi, et investeerimisotsuste tegemisel on oluline teada riigi

pikaajalist plaani ja prioriteete.

Tabel 30. Olulisemate riskitegurite riskiskoorid majanduslike suurusgruppide 16ikes (n=631)

Majandusliku suuruse grupp

Riskitegur 8000— 50 000- 100 000- 250 000— Vahemalt
49999 £ 99 999 £ 249 999 € 499 999 £ 500 000 €

P6llumajandustoetuste 70,0 71,2 74,6 76,7 79,9

vahenemine (PO)

Toetuse andmise tingimuste 63,1 65,9 68,3 71,0 72,1

muutumine (PO)

Muutuv seadusandlus (nt. maksundus, 62,4 63,5 70,6 74,8 79,3

keskkonna piirangud, taimekaitsevahen-

dite kasutamine, voort66joud) (PO)

Kontrollitavate nduete arvu ja kontrollide 57,7 58,3 59,4 69,2 69,9

sageduse suurenemine (PO)

Pikk kuuma- ja pduaperiood (TO) 53,9 59,2 654 70,8 67,8

Maa rendihinna kasv (TO) 43,2 58,2 67,4 68,4 64,6

Maa ostuhinna kasv (TO) 40,5 56,1 65,5 64,7 61,5

Toodangu hindade volatiilsus (TU) 45,4 52,7 60,1 66,8 69,4

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes”

Mérkused: Tootmisrisk — TO; Finantsrisk — FIN; Inimestega seotud risk — IN; Tururisk — TU ja Poliitiline risk — PO.
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Riskijuhtimise meetmete rakendamine ja tulevikuperspektiiv majanduslikes suurusgruppides

Majanduslikus suurusgrupis 8000 kuni 49 999 eurot on enim rakendatavad riskijuhtimise meetmed: hoo-
nete, masinate ja seadmete regulaarne hooldamine, nduetega kursis olemine ja nende taitmine ning pere-
liikmete kaasamine. Tulevikus planeeritakse vahendada toetussdéltuvust, osaleda finantsjuhtimise alastel
koolitustel ja pakkuda to6tajatele konkurentsivdimelist téotasu. Tulevikus ei plaanita niisutada pdlde, kaa-
sata laenukadendusi ja pakkuda tootajatele keeledppe voimalusi.

Majanduslikus suurusgrupis 50 000 kuni 99 999 eurot rakendatakse riskijuhtimise meetmetena enim ndue-
tega kursis olemist ja nende taitmist, hoonete, masinate ja seadmete regulaarset hooldamist ja ohutu ja
turvalise tookeskkonna tagamist. Tulevikus planeeritavad meetmed on laenude refinantseerimine, kui tekib
voimalus soodsamatel tingimustel laenu saamiseks, mulla siisinikusisalduse ja veesidumise vdime suu-
rendamine ning finantsjuhtimise alastel koolitustel osalemine. Tulevikus ei planeerita niisutada polde, ka-
sutada asendustaluniku teenust ja pakkuda tootajatele keeledppe vdimalusi.

Majanduslikus suurusgrupis 100 000 kuni 249 999 eurot rakendatakse riskijuhtimise meetmetena enim
nduetega kursis olemist ja nende taitmist, hoonete, masinate ja seadmete regulaarset hooldamist ning ser-
tifitseeritud seemnete kasutamist. Tulevikus planeeritakse suurendada mulla siisinikusisaldust ja veesidu-
mise vdimet, pakkuda praktikakohti dpilastele ja motivatsioonipaketti to6tajatele. Tulevikus ei planeerita
polde niisutada, kasutada asendustaluniku teenust ja pakkuda t66tajatele keeledppe voimalusi.

Majanduslikus suurusgrupis 250 000 kuni 499 999 eurot rakendatakse riskijuhtimise meetmetest enim ser-
tifitseeritud seemnete kasutamist, hoonete, masinate ja seadmete regulaarset hooldamist ning nduetega
kursis olemist ja nende taitmist. Tulevikus planeeritakse rakendada laenude refinantseerimist, kui tekib
vdimalus soodsamatel tingimustel laenu saamiseks, tdppisvaetamist ja pakkuda praktikakohti dpilastele.
Meetmed, mida ei planeerita kasutada tulevikus on pdldude niisutamine, ettevétte juhatuse liikme vastu-
tuse kindlustamine ja to6tajatele keeledppe voimaluste pakkumine.

Majanduslikus suurusgrupis vahemalt 500 000 eurot on enim rakendatud jargmised riskijuhtimise meet-
med: hoonete, masinate ja seadmete regulaarne hooldamine, ohutu ja turvalise té6keskkonna tagamine ja
nduetega kursis olemine ja nende tditmine. Meetmed, mida ei planeerita tulevikus kasutada, on ettevotte-
véline palgat6d, példude niisutamine ja asendustaluniku teenuse kasutamine.

4.2.5. Riskijuhtimise meetmete rakendamise ja FADNi majandusnaitajate vahelised seosed

Kiisitlusele vastanute kohta arvutati kokku nende margitud rakendatud riskijuhtimise meetmete arv (meet-
meid kokku 73). Seejérel jagati rakendatud meetmete arvu alusel vastajad kvartiilidesse (mida enam ra-
kendatavaid meetmeid, seda suurem arv). Kvartiile vorreldi FADN 2019-2023. aasta andmetele tuginedes
(tabel 31). Kokkuvotvalt saab vilja tuua:

e 1.ja 3. kvartiili ettevotted on enam spetsialiseerunud taimekasvatusele ning 2. ja 4. kvartiili ettevotted
loomakasvatusele;

e Inimestega seonduvate riskide maandamine on oluline igas ettevéttes, kuid toimib erinevalt kui kasu-
tatakse palgatoojoudu voi t66 tehakse ara tasustamata t66jouga. Kdige kdrgem on palgatddjou osa-
kaal 4. kvartiilis (keskmiselt 86%), kdige madalam 1. kvartiilis (28%);

e Suurema maakasutusega ja rohkemate loomiihikutega majapidamised kasutavad enam erinevaid ris-
kijuhtimismeetmeid. Rendimaa osakaalus olulist erinevust kvartiilide I6ikes ei téheldatud;

e Aastate I6ikes on nisu saagikus kdikuvam pigem rohkemaid riskijuhtimismeetmeid rakendavate ette-
votete puhul. 1. kvartiilis on saagikus viie aasta vordluses Uhtlases langustrendis. Samal ajal on koiki-
des kvartiilides 2023. aastal oluliselt suurenenud véaetiste, seemne ja taimekaitsevahendite kulu ja hek-
tari kogutoodangu vaartuse suhtary;

e Enam riskijuhtimismeetmeid rakendavate ettevétete kogutoodangu vaartus katab kulud kokku suure-
mal maaral. 1. ja 2. kvartiili aastate 2019-2023 keskmine kogutoodangu ja kulud kokku suhe on 0,85,
3. kvartiilis 0,90 ka 4. kvartiilis 0,98;

46



Netolisandvaartus ha kohta kéigub kdikide kvartiilide puhul oluliselt olles mdjutatud nii sisendi kui too-
dangu hindadest kui kasvutingimuste mdjust saagile. Olulisi erinevusi kvartiilide 16ikes esile ei saa tuua;

Toetuste (va investeeringutele) osakaal on kogutoodangu véaartuse ja toetuste summas kdrgeim 1.
kvartiilis, kus rakendatakse ka kdige vahem riskijuhtimismeetmeid. Toetuste osakaal on suurem kdiki-
des kvartiilides 2021. aastal, mil maksti erakorralisi toetuseid, samas 2023. aastal mil kogutoodangu
vadrtus vahenes just taimekasvatustoodangu arvelt jdi toetuste osakaal varasemaga vorreldes samale
tasemel, mitte ei suurenenud, kuigi turuolukord halvenes (p&llumajanduslik miiligitulu véhenes kdiki-
des kvartiilides enam kui kulud kokku);

Ettevdtjatulu tasustamata t66joulihiku kohta varieerub aastate 2019-2023 keskmisega vorreldes vaga
oluliselt kdikides kvartiilides. Muutuse mdju avaldub enim 1. kvartiilis, kus tasustamata t66jou osakaal
on kdrgeim;

Likviidsete varade olemasolu annab véimaluse erakorralistes olukordades tekkivate kuludega paremini

toime tulla, 1. kvartiilis on kaibevarade osakaal koguvarades alanenud, lilejaanud kvartiilides suurene-
nud;

Intressimaarade muutus ja laenuraha kallidus on liks finantsriski tegureid. Lihiajalisi kohustusi voe-
takse péllumajandustootmises eelkbige hooajalise likviidsusprobleemi lahendamiseks (naiteks kevad-
kiilvilaen). 1. ka 2. kvartiilis on liihiajaliste kohustuste osakaal kokku kohustuste summas 2022. ja
2023. aastal suurenenud. Vdlakordaja on 3. ja 4. kvartiilis viie aasta keskmisena ligi kaks korda suurem
(0,33) kui esimeses kvartiilis (0,16, alanev);

Piisavate varude olemasolu on iiks voimalikke riskijuhtimismeetmeid. 3. ja 4. kvartiilis on tootmisva-

rude osakaal kdibevarades suurem kui 1. ja 2. kvartiili ettevotjatel.

Tabel 31. Uuringus osalenud pdllumajandusettevotete jaotus rakendatud riskijuhtimise meetmete arvu
kvartiilide alusel ning kvartiilide vordlus FADN 2019-2023 andmete pdhjal (n=131)

Naitaja 1. kvartiil 2. kvartiil 3. kvartiil 4 kvartiil
SE 025 Kasutatav pollumajandusmaa kokku — ha 87 162 246 415
Rendimaa osatéhtsus, % 71 65 69 69
Taimekasvatustoodangu osakaal kogutoodangus,% 62 44 67 42

-15% kuni -9% kuni -21% kuni -11% kuni
Nisu saagikuse varieeruvus, % vordluses 2019-

2023 aasta keskmisest

Vaetise, seemne ja taimekaitsevahendite kulu ha
kohta vordluses taimekasvatustoodangu vaartu-

+19%

25%—>42%

+8%

30%—>46%

+19%

29%—>49%

+15%

26%—>47%

sega ha kohta, 2019 —> 2023 = — e
Kokku loomiihikuid 20 61 35 126
0,72 kuni 0,79 kuni 0,74 kuni 0,86 kuni
Kogutoodangu ja kulud kokku suhe 0,96 093 1,04 110
-55% kuni -41% kuni -65% kuni -40% kuni
Netolisandvaartus ha kohta, varieeruvus 2019- +55% +50% +59% +60%
2023 aasta keskmisest A ——
Toetuste (va investeeringutele) osakaal kogutoo- 27 19 23 12
dangu ja toetuste vaartuses, % 2019-2023 kesk- s . - —
mine } e - R _
. ) . L . o x -9% kuni -18% kuni -22% kuni -23% kuni
P&llumajandusliku midgitulu varieeruvus, % vordlu- +31% +27% +44% +41%
ses 2019-2023 keskmine PN o~ o~
Tasustatud t66jou osakaal, % 2019-2023 keskmine 28 60 57 86
. e -115% kuni - -47% kuni -140% kuni -56% kuni
Ettevotjatulu tasustamata t60joutihiku kohta, va- +101% +108% +120% +60%
rieeruvus vs 2019-2023 keskmine - ~ ———
- \ 7 - \ - _\
Kaibevarade osakaal koguvarades 31.12 seisuga,% 24 27 28 32
2019-2023 keskmine S~ 7 — "
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Naitaja 1. kvartiil 2. kvartiil 3. kvartiil 4 kvartiil

. 16 28 33 33
Volakordaja, 2019-2023 keskmine, %
Lihiajaliste kohustuste osakaal kohustustes kokku, 41 44 . 42 40
% 2019-2023 keskmine N N N~
Tootmisvarude osakaal kdibevarades, %, 2019- 19 16 ) 27 2?
2023 keskmine — — - N ~ _

Allikas: FADN, METKi kiisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevitetes”

4.2.6. Riigi sekkumiste osa

Kisitlusega uuriti, mil méaaral strateegiakava toetused panustavad vastajate hinnangul riskide juhtimi-
sesse. Joonisel 4 ja lisas 3 on esitatud pdllumajandusettevotjate keskmine hinnang strateegiakava erine-
vate toetuste panusest riskijuhtimisesse skaalal 0 (pole (ildse oluline)-10 (vdga oluline). Suurima panuse
annab pdllumajandusettevétjate hinnangul riskijuhtimisesse pohisissetuleku toetus (PST), olles kdrgeima
hinnanguga pusikultuuride ja taimekasvatuses. Tootmisega seotud otsetoetuse (CIS(32)) panust riskijuh-
timisse hindavad kdrgemaks loomakasvatusele ja piimatootmisele spetsialiseerunud péllumajandusette-
votjad. Strateegiakava eelarvest moodustavad otsetoetused (1.1-1.8) markimisvaarse osa (45%) ning neid
saab kasitleda riskijuhtimise kontekstis leevendusmeetmena. Kuna pdllumajandusettevdtjad hindasid
selle sekkumise panust riskijuhtimisse kdrgelt, viitab see toetuste olulisele rollile pdllumajandussektori sta-
biilsuse ja jatkusuutlikkuse tagamisel. Sekkumised, mida saab kasitleda nii ennetus- kui ka leevendusmeet-
metena ning mis on seotud teadmiste vahetamise ja teabe levitamisega (0.1, M1; 0.2, M2), on saanud kesk-
parase hinnangu oma panuse eest riskijuhtimisse. See vdib olla seotud nende suhteliselt vdikese osakaa-
luga strateegiakava eelarves (1,4%) ning asjaoluga, et nende maju riskide maandamisele avaldub pigem
kaudselt ja pikaajaliselt. Seda seetdttu, et teadmiste rakendamine praktikasse votab aega ning mdddetavat
rahalist tuge kaasa ei too. Tootmistiiipide lleselt on madalamad keskmised hinnangud antud noore pdllu-
majandustootja toetusele (NPT), pollumajanduskindlustustoetusele (M17), finantsinstrumentidele (FI) ning
liidu ja kvaliteedikavade rakendamise toetamisele (3.2). Noore pdllumajandustootja toetus puudutab kit-
sast sihtriihma. Pdllumajanduskindlustustoetus ei ole laialdaselt levinud ja kindlustusturg Eestis on vaike.
Finantsinstrumentide kasutamist vdib takistada nende kdrgem hind vorreldes turutingimustega. Seetdttu
ka hinnatakse nende panust riskijuhtimises madalamaks.

9 g1
8 75 74
69 69 g7
7 62 g
6 8 57 57 55 55 54 54 52
2 49 48 46
g 5
=
= 4
g3
E 2
§ 1
0
A D.S& > AN 9 > % 0 K & & NEd ALY N K
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Joonis 4. Pdllumajandusettevdtjate keskmine hinnang strateegiakava toetuste panusele riskijuhtimises
(n=631)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevétetes”

Mérkused: PST-péhisissetuleku toetus; CIS(32)-tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus; UJT- imberjaotav toetus; M1; 0,1-tead-
mussiire ja teavitus; M2; 0.2- nbustamisteenused, péllumajandusettevétte juhtimis- ja asendusteenused; 9.3-loomade tervist edendavate
kérgemate majandamisnéuete toetus; 9.4-Loomatauditérje programmi rakendamise toetus; OK3-OKO-Kliima- ja keskkonnakava: Okoa-
lad; OK2-MAHE- Kliima- ja keskkonnakava: mahepéllumajanduse 6kokava; FI- Finantsinstrumendid; OK4-0ST- Kliima- ja keskkonnakava:
Okosiisteemiteenuste séilitamine péllumaal; 1.9.1- Investeeringud péllumajandusega seotud taristu kaasajastamisse erasektori poolt;
KK3- Maaparanduslikud keskkonnarajatised; M17- Saagi, loomade ja taimede kindlustuse maksed; 3.3-Tunnustatud tootjaorganisatsioo-
nide arendamise toetamine; 3.1.1-Uhistulised investeeringud materiaalsesse ja immateriaalsesse phivarasse; NPT-Noore péllumajan-
dustootja toetus; 3.2-Liidu ja riiklike kvaliteedikavade rakendamise toetamine;
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Lisas 4 on esitatud vastanud pdéllumajandusettevdtjate keskmine hinnang majanduslike suurusgruppide
alusel UPP strateegiakava toetuste panusest riskijuhtimisesse. K&igis suurusgruppides on saanud suurima
panuse riskijuhtimisesse pohisissetuleku toetus (PST), suurim keskmine hinnang on antud suurusgrupis
100 000-249 999 eurot. Samuti on kdrgemad keskmised hinnangud antud tootmisega seotud otsetoetus-
tele (CIS(32)), keskkonnasdbraliku majandamise toetusele (OK1-KSM) ja teadmusiirde- ja nduandetee-
nuse panusele riskijuhtimisse (M1, M2, 0.1 ja 0.2). Madalad keskmised hinnangud on antud liidu ja riiklike
kvaliteedikavade (3.2) rakendamisele, noore po6llumajandustootja toetusele (NPT) ja toetustele, mis panus-
tavad kuivendussiisteemidesse ja keskkonnakaitserajatistesse (1.9.1,1.9.2 ja KK3).

Tabelis 32 on esitatud vastavat toetust saanud ja mittesaanud pdllumajandusettevdtjate keskmiste hin-
nangute vordlus toetuste panusele riskijuhtimises. Andmed néitavad, et kui vastajad on saanud nimetatud
toetuseid, on nende keskmine hinnang toetuse panusele riskijuhtimises kdrgem. See viitab asjaolule, et
toetusi saanud pdllumajandustootjad on isiklikult selle mdjuga kokku puutunud ning seetdttu hindavad toe-
tuste rolli kdrgemalt riskide juhtimisel.

Tabel 32. Péllumajandusettevétjate keskmised hinnangud UPP strateegiakava toetuste panusele riskijuh-
timises toetusi saanud ja mittesaanud osalejate I6ikes

Vastavat toetust saa-  Vastavat toetust mitte-

Toetuse nimetus nute keskmine hin- saanute keskmine hin-
nang nang
Pohisissetuleku toetus (PST) 8,2 (n=611) 4,8 (n=20)
Umberjaotav toetus (UJT) 7,5 (n=608) 4,6 (n=23)
Tocimisssselud clstosus e ammIena U g0 sy 70199
Noore pdllumajandustootja toetus (NPT) 6,9 (n=25) 4,7 (n=606)
Keskkonnasébraliku majandamise toetus (OK1) 7,7 (n=192) 6,5 (n=439)
Mahepdllumajandusliku taime- ja loomakasvatuse toetus (0K2) 8,8 (n=172) 4,2 (n=459)
Finantsinstrumendid (nt. kdendused ja laenud)* 7,9 (n=39) 5,3 (n=592)

Allikas: PRIA PST toetuste andmed 2023; *Riigiabi register periood 2015-2024.

4.2.7. Otsetoetused, kindlustus ja muud riskijuhtimise sekkumised

Otsetoetused (UPP sekkumised 1.1-1.8) on rahalised maksed p&llumajandusettevétjale, mille eesméark on
lisaks konkurentsivdime ja jatkusuutlikkuse parandamisele tagada pdllumajandusettevotjate sissetulekute
stabiilsus, mis vdib olla kergesti mdjutatav nii ebasoodsatest turuolukordadest kui ilmastikust. Uuel fi-
nantsperioodil makstakse pdllumajandusettevotjatele pohilist sissetulekutoetust, tdiendavat imberjaota-
vat toetust ja tootmiskohustusega seotud toetusi, mis on suunatud konkreetsetele pollumajandussektori-
tele, kus esineb teatud raskusi. Kuna pdllumajandussektoris on nii vaikseid, keskmisi kui suuri péllumajan-
dusettevdtteid, siis on uuel UPP perioodil planeeritud tootmiskohustusega seotud toetusi maksta kdikidele
pollumajandusettevdtjatele soltuvalt tootmistiilibist ja rakendatavast sekkumisest. Selle kaudu on kdiki-
dele pollumajandusettevétjatel tagatud teatud osa sissetulekust.

Kuigi otsetoetustel on oluline roll sissetuleku stabiliseerimisel, napib endiselt uuringuid, mis kasitleksid EL-
i toetusskeemide mdju sektori vastupanuvdimele nii otsesel kui kaudsel viisil (Zickieng, 2020). Otsetoetu-
sed moodustavad umbkaudu 30% pdllumajandusettevdtjate sissetulekust, varieerudes séltuvalt tootmis-
tlibist ja riigist. Need on suunatud ettevdtjatulu suurendamisele ja stabiliseerimisele ning ka avalike hii-
vede ja teenuste pakkumise toetamiseks. Otsetoetuse sissetulekut stabiliseeriv mdju tuleneb nende vaik-
semast varieeruvusest vorreldes sissetulekuga. Samas ei ole need sihitud ettevotetele, kelle sissetulek va-
rieerub rohkem, nt. vdaiksemad ja kitsalt spetsialiseerunud tootjad. Itaalia naitel moodustavad otsetoetused
olulise osa sissetulekust just segatootmises, sh pollukultuuride, karjakasvatuse ja segataimekasvatuse pu-
hul. Otsetoetuste aastane varieeruvus voib tuleneda nii nduetele mittevastavusest kui ka poliitikamuuda-
tustest (Severini et.al., 2016).

Makrotasandil on leitud, et otsetoetused vdivad sektorit mojutada ka negatiivselt, nditeks suurendades si-
sendite ja maa (rendi) hindasid. Mikrotasandil mojutavad need aga pé&llumajandusettevotjate sissetulekut,
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suhtumist ja kaitumist (Zi¢kieng, 2020). Naiteks Sveitsis tehtud uuringus leiti, et mida suurem on otsetoe-
tuste osatahtsus pollumajandusettevétte sissetulekus, seda vaiksem on huvi pdllukultuuride saagi voi loo-
made kindlustamisese vastu. Selle Giheks pdhjuseks on otsetoetuste stabiilsust pakkuv iseloom, toetused
toimivad justkui kindlustusmehhanismina, vahendades vajadust lisakaitse jarele. Teiseks suurendavad ot-
setoetused tootjate finantsilist kindlustunnet, mis omakorda vahendab ndudlust kindlustustoodete jarele.
Teades, et enamik pollumajandusettevétjaid on riskikartlikud, voib stabiilse sissetuleku olemasolu nende
riskivaltimise vajaduse juba osaliselt rahuldada. T66 autorid t6id jareldusena valja, et mida suuremad on
otsetoetused, seda suuremad peaksid olema ka kindlustuse kasutamiseks antavad toetused (Finger & Leh-
mann, 2012). Leedu néide illustreerib, et isegi soodsate tingimuste korral, kui kindlustusmakseid subsidee-
ritakse kuni 65% ulatuses, on pdllumajandustootjate huvi kindlustamise vastu endiselt vdike (Zickiene,
2020).

Veel on leitud, et otsetoetused méjutavad pdllumajandusettevdtjate tootmisotsuseid. Uhelt poolt julgusta-
vad need toetused tootjaid investeerima ja oma tootmisvdimekust suurendama. Teisalt voib aga lisaraha,
mis tuleb otsetoetustest, vdhendada motivatsiooni tootmise kasvatamiseks. Naiteks Leedu puhul on tahel-
datud, et kuigi looma- ja taimekasvatuses on tootmismahud vahenenud, on otsetoetuste tase jaanud sa-
maks vdi isegi suurenenud. Kui otsetoetuste eesmark on stabiliseerida sissetulekut, vdib see teatud juhtu-
del viia olukorrani, kus stabiilne sissetulek saavutatakse ka tootmise vahenemise tingimustes. Kokkuvottes
avaldavad otsetoetused otsest mdju sissetulekute suurendamise ja stabiliseerimise kaudu, kuid kaudselt
véivad need mdjutada pdllumajandusettevétjate kaitumist ja seeldbi kogu sektori arengut (Zickiené, 2020).

4.2.8. Uhistegevus ja riskide maandamine

Strateegiakavas panustavad Uhistegevusse sekkumised 3.1.1, 3.2, 3.3 ja 9.4. Kiisitlusega uuriti Ghistusse
kuulumise seotust riskide juhtimisega. Kdigist vastanutest kuulus ihistusesse 164 pdllumajandusettevot-
jat (26,4% vastanutest). Kui vorrelda tootmistiitipide kaupa tihistusse kuulumist, siis kdige rohkem on Uhis-
tusesse kuuluvaid ettevétjaid piimatootmises ja kdige vahem aianduses (tabel 33).

Tabel 33. Uhistusse kuuluvate ja mittekuuluvate pdllumajandusettevétete jaotus tootmistiiiipide 16ikes
(n=622)

Tootmistiiiip Kuulub Ei kuulu Uhistusse
iihistusse kuulumise maar, %
Aiandus 2 18 10
Pisikultuurid 2 9 18,2
Taimekasvatus 71 257 21,6
Sea-ja linnukasvatus 1 6 14,3
Loomakasvatus 141 108 27,5
Piimatootmine 31 21 59,6
Segatootmine 16 39 29,1
Kokku 164 458 26,4

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevitetes”

Aiandussektori esindajatega labiviidud fookusgrupi intervjuus rohutasid osalised Uhistu vajalikkust. Osali-
sed arvasid, et aiandusettevétetel on ihisosa rohkem kui erinevusi. Tddeti, et (ihistu ei teki alt poolt iiles ja
vaja oleks valdkonnavilist juhti, eelistatult finantstaustaga inimest. Uhistu loomisel oodatakse positiivsete
aspektidena toodete vaarindamist, innovatsiooni, arengu ja ekspordi soodustamist, informatsiooni liiku-
mist, finantsolukorra parenemist, tarbijate Opetamist-teadlikkuse tdstmist erinevate videoklippide abil. Mai-
niti dra, et vdikseid koguseid on turustada raske, kuna puudub toimiv turustamisahel (nt otse tootjalt tarbi-
jale (OTT)), kuid samas on aiandussaadustele ndudlus olemas.

Sea- ja linnukasvatuse tootmistiilibis kiisitluses osalenud ettevotjatest 86% ei kuulu thistusse. Sea- ja lin-
nukasvatuse fookusgrupi arutelus tddeti, et paljudel ettevétjatel puudub arusaam Ghistu toimise pdhimo-
tetest ning varem voi hiljem tekivad erimeelsused. Sarnast olukorda on kirjeldatud Poola uuringus, kus leiti,
et pollumajandusettevdtjad alahindavad koost6opohiseid riskijuhtimise meetmeid. Pdhjuseks toodi tajutud
lisariskid, naiteks kartus, et koostoopartnerid vdivad osutuda ebaausaks vdi koost6o nduab lisapingitust ja
kompromisse, millega nad ei ole harjunud (Sulewski & Kloczko-Gajewska, 2014).
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Koostdo rolli riskijuhtimises kasitleti ka kisitlusuuringus. Vastajatel paluti hinnata, mis on nende jaoks olu-
line Uhistulise tegevuse juures, kasutades skaalat 0 (pole tldse oluline) kuni 10 (véga oluline). Tabelis 34
on esitatud erinevate aspektide olulisuse keskmised hinnangud tihistusse kuuluvate poolt. Taimekasvatu-
ses peeti oluliseks omavahelist kogemuste ja teadmiste vahetamist ja valdkonnaspetsiifilistel ppepaeva-
del osalemist. Loomakasvatuses tdusid esile samuti omavaheline kogemuste ja teadmiste vahetamine ja
toodangu turustamisel labirddkimise jou suurendamine. Piimatootmises peavad ihistusse kuuluvad ette-
votjad oluliseks eeskatt lihist toodangu miilki ja toodangu turustamisel labiraakimise jou suurendamist.
Segatootmise puhul hinnatakse aga toodangu turustamisel labirdakimise jou suurendamist ja omavahel-
iste kogemuste ja teadmiste vahetamist.

Tabel 34. Uhistusse kuulumise aspektide keskmised hinnangud tootmistiiiipide I6ikes (n=159)

Taime- Looma- Piima- Sega- Kesk-
Aspekt kasvatus kasvatus tootmine tootmine mine
n=71 n=41 n=31 n=16

Omavaheline kogemuste ja teadmiste vahetamine 8,8 8,4 6,8 9,1 8,3
lgjiiréilg;tstamlsel labiraakimise jou 82 81 77 9.3 8,2
Valdkonna-spetsiifilistel 5ppepédevadel osalemine 8,7 77 72 79 8,1
Uhine toodangu miiiik 8,2 79 83 8,0 8,0
Agronoomiline néustamine vajalikul hetkel 8,4 6,9 59 8,3 7,5
Uhine transpordi- ja logistikateenuse korraldamine 7.8 71 7,0 8,1 7,4
Uhine tootmissisendite ostmine 8,4 6,5 6,7 7,8 7,4
Finantsalane ndustamine vajalikul hetkel 8,1 6,4 6,7 8,0 73
;I'uurruur{?nudgggmme, et mojutada riigisiseseid 75 6,9 7.4 77 73
Toodangule uhiselt lisandvaartuse andmine 74 6,4 6,8 8,0 7,0
Liikme tegevuse finantseerimine 7.7 4,7 59 6,9 6,4
Kokkuhoid kuivatus- ja ladustamiskuludelt 73 41 52 6,9 6,1
Uhine masinate ja seadmete kasutamine ja ost 6,0 53 54 59 5,7

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevétetes”

Mérkused: kuna aianduse, pisikultuuride, sea- ja linnukasvatuses oli Ghistusse kuulujate arv alla 5, siis pole neid tabelis esitatud
Kokkuvottes voib 6elda, et pdllumajandusettevdtjad ndevad lihistusse kuulumisel kahe kdige olulisema as-
pektina omavahelist teadmiste ja kogemuste vahetamist ning toodangu turustamisel labirdakimise jou
suurendamise voimalust.

4.2.9. Loomataudide torje ennetus (sekkumine 9.4)

Loomataudide kontrolliprogrammide alase koost6o toetus (9.4) késitleb vabatahtlike kdrgemate standar-
dite ja kvaliteediskeemide vajadust, samuti loomapidajate teadlikkuse tdstmist karjatervisest ning karjater-
vise jalgimise kohustusest. Eesmarkideks on suurendada turule orienteeritust ning parandada reageerimist
Uhiskonna ootustele toidu ja tervise osas. Toetatakse p&llumajandusettevétjate ihendusi ja pollumajandu-
settevotjaid, kes kontrolli- ja/voi likvideerimisprogrammiga liituvad. Loomataudide kontrolli- ja/vdi likvidee-
rimisprogrammid koostatakse ettevdtjate ja neid ihendavate koostodvormide koostdds, kaasates selleks
taiendavalt veterinaararsti ning vajadusel muid eksperte. Programmi sisu sdltub konkreetse pdllumajandu-
settevotte loomatervise alasest staatusest. Sekkumise tulemusel piiratakse suure majandusliku mdjuga
loomataudide infektsioosne rinotrahheiit (IBR) ja veiste viirusdiarréa (BVD) levikut. Pikemaajalises pers-
pektiivis vaheneb labi karjatervise naitajate paranemise ning ravimite kasutamise vahenemise antibiooti-
kumiresistentsuse (AMR) tekke risk ja tduseb tootmise konkurentsivdime ning ekspordivéimekus. Selliselt
ennetatakse tootmis- ja tururiske. Sihtgrupiks on péllumajandustootjaid Gihendavad koostddvormid, kes
koostavad majandusliku m&juga loomataudide IBR ja BVD kontrolli- ja/v&i likvideerimisprogrammi ning sel-
lega liitunud programme rakendavad péllumajandusettevdtjad. Toetatakse ettevottepdhise programmi val-
jatootamisega seotud kulusid: tasud projekti meeskonnale, kaasatud veterinaararstile voi eksperdile, koh-
tumiste korraldamine ning muud koostdoaspektidega seotud kulud. Toetatakse programmi rakendami-
sega seotud kulusid: rakendamisega seotud t66joukulud (ndustamine, proovide votmine, vaktsineerimine),
laboratoorsete uuringute kulud ja taudi likvideerimisega seotud kulud (vaktsiini kasutamise voi teiste tor-
jeskeemide rakendamise kulu).
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4.2.10. Teadmussiirde ja nduanne (M1, 0.1 ja M2, 0.2) riskijuhtimises

Teadmussiirde toetus (M1, 0.1) on mdeldud toetamaks tegevusi, mis edendavad pdllumajandust, toi-
dutootmist, metsandust, maapiirkondade ettevotlust ja kogukondi, tostes inimeste teadlikkust t666igusest,
tooohutusest, kestlikust toidusiisteemist, keskkonnasdaéastlikkusest, innovatsioonist, loodushoiust, klii-
mamuutustega kohanemisest ja ringbiomajandusest.

Teadmussiirde kaudu jagatakse uuemaid teadustulemusi, tehnoloogiaid ja haid tavasid koolituste, infopae-
vade, konverentside, ndustamise ja digilahenduste kaudu. Tegevused valitakse sihtriihma ja piirkonna va-
jadustest lahtuvalt. Kaasatakse eksperte, teadlasi ja praktikuid ning kogutakse osalejatelt tagasisidet eda-
sisteks tegevusteks.

Nouandetoetusega (M2, 0.2) toetatakse pollu- ja maamajanduse néuandeteenuste osutamist. Nouande-
teenuse pakkumisel vdib kasutada erinevaid formaate: individuaalne ndustamine, mitme valdkonna konsu-
lendi osalusel pakutav tervikndustamine, mentorlus, mis vdoimaldab kolleegilt kolleegile teadmisi ja koge-
musi vahetada.

Nii teadmussiirde- kui nduandetoetus panustab inimestega seotud riskide juhtimisse, sest nende abil tds-
tetakse inimeste lildist teadlikkust ja pakutakse voimalusi osa saada erinevatest koolitustest ja infopdeva-
dest.

4.2.11. Saagikuse varieeruvus ja sisendikasutus

Vaetiste, seemnete ja taimekaitsevahendite kasutamise vordluseks grupeeriti FADN andmetel péllumajan-
dustootjad kolmeks:

1) need, kes taotlesid ainult pohisissetulekutoetust (perioodil 2014-2022 {ihtset pindalatoetust ja ROH
toetust) ja imberjaotavat toetust (UPT+ROH/PST+UJT);

2) need, kes taotlesid keskkonnasdébraliku majandamise toetust (KSM);
3) need, kes taotlesid mahetoetust (MAHE).

Suurim on nimetatud sisendite kulu hektari kohta KSM taotlejatel (joonis 5), kus kasutatavast p&llumajan-
dusmaast on teravilja ja teiste pdllukultuuride all ligi 2/3, samal ajal kui ainult pdhisissetulekutoetust taot-
lejatel vaid 1/3 ja mahetoetuse taotlejatel 30—40%. Oma toodetud seemne osakaal seemnekulus on veidi
kdrgem ainult pdhisissetulekutoetust taotlevatel ettevotjatel. Mahetootjatel moodustab kulu seemnele 73—
98% kulust seemnele, vaetisele ja taimekaitsevahenditele, KSM taotlejatel 17-24% ja pdhisissetulekutoe-
tuse taotlejatel 22-33%. Vaetiste kulu osakaal on KSM ja pohisissetulekutoetuse taotlejatel sarnane (50—
61% kulust seemnele, vaetisele ja taimekaitsevahenditele kokku).
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Joonis 5. Vaetiste, taimekaitsevahendite, seemnete kulu pohisissetulekutoetuse, keskkonnasobraliku ma-

jandamise toetuse ja mahetoetuse saajatel, 2014-2023, €/ha
Allikas: FADN
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Kuna osa taimekaitse ja vaetamise toodest tehakse lepinguliste teenustena on lisatud selle kulu vérdlus
joonisele 6. Ka siin on suurima hektarikuluga KSM taotlejad, kuid lepinguliste t66de detailidest FADNis
Ulevaade puudub.
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Joonis 6. Lepinguliste toode kulu pdhisissetulekutoetuse, keskkonnasdbraliku majandamise toetuse ja ma-

hetoetuse saajatel, 2014-2023, €/ha
Allikas: FADN

Kuna FADN ei ole seotud pdlluraamatu andmetega ning kulusid ei ole vdimalik siduda kasvatatava kultuu-
riga, seetdttu seati eeldus, et seemne, vaetiste ja taimekaitsevahendite kulu on jaotatud ha |6ikes vordselt.
Kulu 1 tonni nisu kohta varieerub kolmes grupis (joonis 7, vasakpoolne) olenevalt saagikusest ja ha kohta
tehtud kulutustest. Kulutused ha kohta on kdrgemad ja ka varieeruvus aastate 18ikes on ulatuslikum KSM
taotlejatel. Pdhisissetulekutoetuse taotlejate saagikuse tase on keskmiselt 0,2 t/ha kohta madalam kui
KSM taotlejatel, saagikuse varieeruvus aga ulatuslikum (joonis 8, parempoolne). Mahetoetuse taotlejate
nisu saagikuse tase on keskmiselt 2,7 t/ha madalam kui KSM taotlejatel ning perioodil 2014-2023 stabiil-
sem, ka kulud ha kohta varieeruvad vahem.
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Joonis 7. Seemne, véetise ja taimekaitsevahendite  Joonis 8. Nisu saagikuse varieeruvus 2014-2023,
kulu nisu tonni kohta, varieeruvus 2014-2023, €/t {/pq
Allikas: FADN Allikas: FADN

Kulutused odra tonni kohta on kérgemad KSM taotlejatel, kuigi pohisissetulekutoetuse taotlejate saagikuse
tase on keskmiselt 0,1 t/ha kohta madalam kui KSM taotlejatel, kulude varieeruvus aga ulatuslikum (joonis
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9 ja 10). Mahetoetuse taotlejate odra saagikuse tase on keskmiselt 2,0 t/ha madalam kui KSM taotlejatel
ning perioodil 2014-2023 stabiilsem, ka kulud ha kohta varieeruvad vahem.

UPT+ROH/PST+UJT ~ KSM MAHE UPT+ROH/PST+UJT ~ KSM MAHE
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Joonis 9. Seemne, vaetise ja taimekaitse-vahen- Joonis 10. Odra saagikuse varieeruvus 2014-2023,
dite kulu odra tonni kohta, varieeruvus 2014- t/ha

2023, €/t Allikas: FADN
Allikas: FADN

Olikultuuride saagikus varieerub KSM taotlejatel vahem kui pohisissetulekutoetuse véi mahetoetuse taot-
lejatel. Kulutused 6likultuuride tonni kohta on k&ige suurema varieeruvusega mahetoetuse taotlejatel (joo-
nis 11ja 12).
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Joonis 11. Seemne, véetise ja taimekaitsevahen- Joonis 12. Olikultuuride saagikuse varieeruvus
dite kulu &likultuuride tonni kohta, varieeruvus 2014-2023,t/ha

2014-2023, €/t Allikas: FADN
Allikas: FADN
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4.2.12. Nouetele vastavus ja riskid

Nduetele vastavuse siisteem?’ kehtib Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) toetuste taotleja-
tele alates 2003. aastast. Sisteemi eesmark on tagada, et toetusi saaksid taies mahus need taotlejad, kes
jargivad keskkonnakaitse, loomade heaolu tagamise, rahva-, looma- ja taimetervise kaitse ning pdllumajan-
dusmaa heas korras hoidmise néudeid. N6éuded on seotud toetuse saaja pdllumajandusliku tegevuse ja
kogu pdllumajandusliku majapidamise pdllumajandusmaaga. Stisteem koosneb kahest osast: maa heas
p6llumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded (kehtestab maaeluminister maarusega®®) ja ko-
hustuslikud majandamisnéuded (tulenevad eri digusaktide nduetest ja avaldatakse loeteluna?®). Toetuse
saaja peab jargima ndudeid oma pdllumajanduslikus tegevuses ja kogu pdllumajandusliku majapidamise
kasutatavalt pdllumajandusmaal kogu kalendriaasta jooksul. Nduete rikkumisel vahendatakse taotleja koi-
kide asjakohasena loetletud toetuste summat. NSuetele vastavuse siisteem ei kehtinud perioodil 2014~
2022 vaiketootjate skeemis osalejatele.

Alates strateegiakava rakendamisega 2023. aastast asendati nduetele vastavuse siisteem tingimuslikku-
sega®® ning muutus ka karistussiisteem. Subsiidiumide vdhendamine ja toetustest véljaarvamine tingimus-
likkuse eiramise t&ttu on lubatud maksimumsummas 25%.

Regionaal- ja P&llumajandusministeeriumi andmetel®' jaeti kohustuslikest majandamisnduetest valja loo-
made identifitseerimise ja registreerimisega seotud nduded (KM 6-8) ning transmissivse spongiformse
entsefalopaatia (TSE) diagnoosimisest teatamine (KM 9). Lisati pohja- ja pinnavee kaitse ndue (KM 1) ja
taimekaitsealase koolituse ndue (KM 9). Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise ndu-
deid oli varasemalt seitse, lisandus kaks, muutus ka sisu. Alates 2023. aastal kanti tingimuslikkuse sis-
teemi dle kliima- ja keskkonnatoetuse (ROH) raames rakendatud piisirohumaa séilitamise kohustus
(HPK 1) ning mittetootlike alade mé&aratlemise ndue (HPK 8.1). Veeseadusega seotud puhverribade
(HPK 4) rajamisel kehtib iildndude (3 m) kérval teatud tingimustel erand (1 m). Laienes talvise taimkatte
ndue (HPK 6). HPK 8 alampunkti 1 mittetootlike alade jaoks lepiti kokku erisus. Selle kohaselt oleks p&llu-
majandustootjatele, kes haljasvéetisena sisse kiintavale haljaskesale kilvavad talivilja, lubatud niitmine ja
hekseldamine enne 25. juulit, eesmargiga tagada piisav aeg taliviljade kiilviks ettevalmistuste tegemise
jaoks, et ei tekiks olukorda, kus biomass on niivérd suureks kasvanud, mis raskendab taimiku mulda viimist.
llImastik on muutunud iha soojemaks ja niitmisvajadus on nihkunud tiha varasemaks, vastasel korral kas-
vab taimik liialt suureks ning taimiku sisse kiindmisega tekib probleeme. Noude pdhimdte on, et mittetoot-
likel aladel ja elementidel on keelatud péllumajandustootmine, so niitmine, hekseldamine, karjatamine ja
taimekaitsevahendite kasutamine taotluse esitamise aasta 25. juulini. HPK 8.1 puhul on tegemist mitte-
tootlike alade, maastikuelementide ja lammastikku siduva pollumajanduskultuuri kasvatamise ndudega,
mille puhul on taotlejal kohustus méaaratleda oma pdllumajandusliku majapidamise toetusdiguslikust pol-
lumaast teatud protsent eespool nimetatud aladele ja elementidele. HPK 8 ndude (lejaanud kolm alam-
punkti jaid muutmata kujul kehtima. Keskkonnatundliku pisirohumaa HPK 9 néude raames on laienenud
ndude kohaldumisala. Uuel perioodil rakendub ndue keskkonnakasu, liikide ja elupaikade kaitse ning CO2
sidumise eesmargil suuremale alale, tdustes 4000 ha-lt 44 000 ha-le. Taiendavalt loetakse ndude kohaldu-
misalaks lisaks 100% turvasmullaga ja Natura 2000 alal paiknevatele plisirohumaadele juurde ka Natura
2000 vorgustikus asuvad parandniidud ja inventeeritud vaartuslikud piisirohumaad. Neil aladel on keelatud
kiinda ja muuta maa kasutusotstarvet.

Kuna ROH nouetest tosteti tingimuslikkuse osaks HPK1, HPK 7 (osaliselt péllumajanduskultuuride mitme-
kesistamine, mis asendati kiilvikorra ja viljavaheldusega) ja HPK8 ning ROH toetus I&petati, vaadati vahe-
hindamise kaigus kui palju muutus 2023. aasta KSM ja MAHE toetuse taotlejate ja maaratud Ghikute arv
ning méaéaratud toetussummad (tabel 35).

27 Nouetele vastavus | Regionaal- ja PSllumajandusministeerium

28 Maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise nduded—Riigi Teataja

29 Kohustuslikud majandamisnduded 2022, Nouetele vastavus ja rohestamine 2022.pdf
30 Tingimuslikkus ja sotsiaalne tingimuslikkus | PRIA

31 Mis muutub uuest aastast, kui kehtima hakkab uus UPP?
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Strateegiakava esimesel rakendamisaastal suurenes KSM (0OK1) taotlejate arv 59% vdrra ning maaratud
tihikud 31% vorra. Vaib jareldada, et osa varasemaid ROH toetuse taotlejaid valis OK1-KSM kava. Seejuures
on oluline silmas pidada, et erinevalt varasemast ROH toetusest muutus KSM iheaastaseks otsetoetuseks,
millega ei kaasne pikaajalist kohustust. See vdis aidata kaasa selle atraktiivsuse kasvule. Samal ajal, kuigi
ROH tavad jiid sarnasel kujul kehtima ka OK3 tkkavas, mis on analoogne varasema ROH toetusega, j&i
OK3-0KO taotlejate arv tagasihoidlikuks.

MAHE taotlejate arv OK2-MAHE puhul vihenes 2%, kuid maaratud tihikud lisandus 3% ja mééaratud toetus-
summa vahenes ligikaudu 6%. See viitab, et oetuste taotlejad otsivad aktiivselt véimalusi, kuidas asendada
ROH toetuse drajaamise tottu toetustest tulenevat sissetulekut. 2024. aastal muudeti seoses Euroopa Ko-
misjoni lihtsustamisettepanekutest tulenevalt tingimuslikkuse HPK ndudeid ning HPK 8.1 ndue (mittetoot-
like alade ja elementide maaratlemise ndue) tiihistati antud nduete pakestist. Alates 2024. aastast muutus
HPK 8.1 ndue kohustuslikuks ckokavaks, milleks on OK3-0OKO.

Tabel 35. ROH, KSM, MAHE ja OK1-KSM ning OK2-MAHE taotlejad, maaratud tihikud ja summad

Toetus Taotlejate arv Maaratud iihikud, ha Maaratud summa, €

M10 KSM (2022) 1392 457 540 23867 833

OK1-KSM (2023) 2221 598 421 27 394 611

M11 MAHE (2022) 1820 196 848 20 722 506

OK2-MAHE (2023) 1783 203 131 19378 184

ROH (2022) 13 593 956 919 58 302 239
Allikas: PRIA

Eelpool nimetatud muudatused seavad teatud piirangud pdllumajandustootmisele, seega on tegu nii polii-
tilise riskiga, kuna tegu on toetuste taotlemisega seotud nduetega ning tootmisriskiga, mis on seotud toe-
tusGigusliku maa kasutusega. Seejuures jaid kehtima néuded (HPK 1, HPK 7 ja HPK 8), mis olid varasemalt
seotud ROH taotlemisega, kuid niitid rakenduvad ka pohilise sissetulekutoetuse (PST) taotlemisel. Ka ka-
ristuse maaramise maksimaalne maar suurenes ning erandit ei rakendata vaiketootjatele, mistéttu klassi-
fitseerub antud muudatus finantsriski alla.

Kavandatav sotsiaalse tingimuslikkuse rakendamine on planeeritud alates 1. jaanuarist 2025. Sotsiaalne
tingimuslikkus sisaldab t66- ja t66hdivetingimuste taditmise ndudeid, mis on Eesti tddandjatele kehtinud
juba varem ning midagi uut ei lisandu.

4.2.13. Maaparandus ja tootmisriskid

MAK meetmega 4.3 toetati pollu- ja metsamajanduse taristu arendamist ja hoidu. Maaelu arengukavas oli
sihttasemeks seatud eesvoolude pikkus 1650 km ja rajatud keskkonnakaitserajatiste arv 370 tk. PRIA and-
metel I6petatud projektide raames rajati 1039,14 km eesvoole ja 265 keskkonnakaitserajatist. Pooleliole-
vate projektide raames on valmimas veel 148,24 km eesvoole ja 6 keskkonnakaitserajatist. Seega MAK
meetmega 4.3 seatud sihttaset ei saavutatud.

Maaelu arengukavas 2014-2020 tuuakse vélja, et Eestis on suur osa pollu- ja metsamaast kuivendatud,
kuid enamik kuivendussiisteeme on vananenud ja vajavad uuendamist. Tohus maaparandus on oluline, et
kohaneda ilmastikuoludega, vdhendades iileujutuse ohtu ning seeldbi tagades maa viljelusvaartuse. Toi-
mivate maaparandusstisteemide aluseks on lhisveevoolude korrashoid, kuid nende hooldus on alarahas-
tatud. Seetdttu on riigipoolne tugi votmetahtsusega. Need investeeringud aitavad kaasa maa kasutusele
votule ja ettevotluse arendamisele. Investeeringud maaparandussiisteemide kaasajastamisse toimivad
riskijuhtimise kontekstis nii ennetus- kui ka leevendusmeetmena, aidates valtida voi véhendada lleujutus-
test pdhjustatud kahjusid.

Aastatel 2017-2024 on jarelevalve protokolle MaRU andmetel koostatud seitsekiimne viiel (75) MAK toe-
tustega seotud maaparandussiisteemi reguleeriva vorgu ehitisel (ei ole toetust saanud objektide arv) (joo-
nis 13).
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Joonis 13. MAK toetustega seotud maaparandussiisteemi reguleeriva vorgu ehitisel 2017-2024 koostatud
jarelevalve protokollid
Allikas: MaRu

Vérdluseks voib tuua, et samal perioodil on maaparandussiisteemi registri (MSR) andmetel reguleeriva
vorgu ehitiste maa-aladega seoses koostatud 1276 maaparanduse jarelevalve protokolli (joonis 14).

Protokollid reguleeriva vdrgu ehitisel

Joonis 14. Maaparandusstisteemi registris (MSR) olevad reguleeriva vérgu ehitiste maa-aladega seoses
koostatud protokollid perioodil 2017-2024.
Allikas: MaRu
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Perioodil 2017-2024 on koostati maaparanduse jarelevalveprotokolle 114 tk, sellest 29 tk ehk 25% 2022.
aastal (tabel 36).

Tabel 36. Maaparanduse jarelevalveprotokollide arv perioodil 2017-2024
Protokollid, tk

2017 6
2018 6
2019 16
2020 17
2021 19
2022 29
2023 13
2024 8
Kokku 114
Allikas: MaRu

Kui vorrelda perioodil 2017-2024. aastate maaparandussiisteemi registris (MSR) olevaid reguleeriva vorgu
maa-aladel koostatud protokolle MAK reguleeriva vérgu toetustega, siis voib jareldada, et otsest seost ja-
relevalve protokollide koostamise ja MAK toetuste vahel ei ole. Kuigi jarelevalvet on tehtud kdnealustel
objektidel, tuleb markida, et see on toimunud valdavalt vajaduspdhiselt ning keskendunud ehitamise ndue-
tekohasusele ja mitte sellele, et vastav rajatis ei toimi nduetekohaselt. Toetuse saaja peab tagama, et toe-
tuse abil uuendatud voi ehitatud eesvool ja keskkonnakaitserajatis toimivad nduetekohaselt vahemalt viis
aastat arvates PRIA poolt toetuse maksmisest. Seet6ttu tuleks jarelevalve teoa-tamisel edaspidi poorata
suuremat tahelepanu investeeringu objekti pikaajalisele toimimisele ja hooldusko-hustuse taitmisele. An-
tud vahehindamise raames jarelkontrolli andmeid ei analidsitud.

Joonisel 15 on kujutatud korrastatud maaparandussiisteemide pindala aastatel 2014-2024. Suurim kor-
rastatud pindala oli 2018. aastal, kus see ulatus lle 32 000 ha. Alates nimetatud aastast on korrastatud
pindala aastate I6ikes jark-jargult vdéhenenud, eriti margavatavalt parast 2020. aastat. Pollumaa ja era-
metsa korrastamine maht on aastati kdikuv, kuid uldiselt on kdikumine vaiksem kui riigimetsas.
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Joonis 15. Perioodil 2014-2024 korrastatud pind (ha) pdllumaal ja erametsas ning riigimetsas

Allikas: MaRu

Kokkuvdttes ei ole praegused andmed piisavad, et anda sisulistja objektiivsed hinnangut maaparanduse
meetmete edukusele riskujuhtimise vaates. Hindamiseks on vaja siistemaatilist kasvatatavate kultuuride

saagikuse andmeid p0dllu tasandil, et hinnata maaparanduse mdju tootlikkusele ja majanduslikule stabiil-
susele. Riskijuhtimise kontekstis on just pollupdhised saagikusandmed peamine indikaator, mille alusel

58



saab hinnata, kas maaparandussiisteemide korrastamine ja keskkonnakaitserajatiste investeeringud aita-
vad tootmisriske vahendada ja stabiilsemat saagikust tagada.

Strateegiakavasse on planeeritud sekkumised 1.9.1 ja 1.9.2%2, mida antakse maaparandussiisteemide ees-
voolude ja keskkonnakaitserajatiste ehitamiseks ja uuendamiseks. Nende eesmark on tugevdada polluma-
jandussektori vastupanuvdimet kliimamuutustele ja vahendada saagikadu. Toetuste eesmargiks on paran-
dada eesvoolude tehnilist ja 6koloogilist seisundit ning tagada siisteemide toimimine, leevendades samal
ajal negatiivset keskkonnam@gju. 2024. aastal on toetust antud 112,9 km eesvoolu, 1 puhastuslodu ja 9
settebasseini korrastamiseks.

4.3. Sisemine sidusus

Tuginedes kirjandusallikates viidatud pdllumajanduses esinevatele riskidele (tootmis-, turustus-, finants-,
poliitiline ja inimestega seotud risk) ja strateegiakava peatiikis 3.6 kirjeldatud (htse ja integreeritud riski-
juhtimise lahenemisviisile, on UPP sekkumistes nii siinergiat ja sidusust kui ka vastuolulisi elemente. Olu-
liseks peetakse rakendada erinevaid riskijuhtimisinstrumente, eelkdige hinna-, tootmis- ja ilmastikuriskide
ennetamiseks ja maandamiseks. UPP strateegiakavas otseselt riskijuhtimisega seotud sekkumisena on
planeeritud pdllumajanduskindlustustoetus (1.10), kuid erinevate erieesmaérkide alt on planeeritud sekku-
misi, et:

1) tosta pollumajandustootja teadlikkust véimalikest riskidest ja nende ennetamisest v&i leevenda-
misest (teadmussiire ja nduanne);

2) suurendada sissetulekute stabiilsust vahendades finantsriske (otsetoetused ja koostdo);

3) ennetada ja maandada ileujutuse ja liigniiskuse pohjustatud tootmisriske maaparandusinvestee-
ringute kauduy;

4) toetada materiaalseid ja immateriaalseid investeeringuid (sh taimekahjustajate monitooringu ja
hoiatussiisteemidesse, bioturvalisusesse, energia varustuskindlusesse) ennetamaks tootmisriske;

5) toetada koostd6d turustusriskide maandamiseks ja loomataudide ennetamiseks.

Strateegiakava viliselt on lisaks véimalus Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF, UPP | sammas)
kaudu rakendada turukorraldusmeetmeid, mis aitavad toime tulla finantsriskidega. Naiteks sekkumiskok-
kuost turuhinna teatud tasemest allapoole langemisel voi eraladustamine, samuti erakorralised toetused
turuolukorra halvenemisel erinevate ilmastiku vdi tururiskide avaldumisel, mis peamiselt toimivad toimetu-
leku meetmetena.

Eesti riigi eelarvest on inimestega seotud riskidega toime tulekuks rakendatud p&llumajandustootja asen-
damise toetust®3, millega hivitatakse asendusteenuse osutajale kuni 100% pdllumajandustootja vdi tema
tootaja asendamiseks tehtud kuludest tema puhkuse, haiguse, kuni 12-aastase lapse pdetamise ja ema-
puhkuse ajal ning surma korral.

Vastavalt tabelis 2 (Riskijuhtimise strateegiad ja riigi sekkumised) seatud eeldustel panustavad UPP stra-
teegiakava sekkumised riskide ennetuse ja leevendamise strateegiatesse, samal ajal kui toimetuleku stra-
teegiad on UPP strateegiakava viliste meetmetega lahendatud. Uldjuhul toetavad sekkumised iiksteist,
kuid naiteks tootmiskohustusega seotud toetused iihelt poolt stabiliseerivad sissetulekuid, kuid teisalt voi-
vad suurendada tootmis-, turu- ja keskkonnariske, kuna stabiilne sissetulek vahendab motivatsiooni raken-
dada riskijuhtimismeetmeid.

32 Perioodi 2023-2027 maaparandussiisteemi eesvoolu uuendamise ning keskkonnakaitserajatise ehitamise ja
uuendamise investeeringutoetus Riigi Teataja
33 pgllumajandustootja asendamise toetus 2025 | PRIA

59


https://www.riigiteataja.ee/akt/121012025004
https://www.pria.ee/toetused/pollumajandustootja-asendamise-toetus-2025

4.4. Viline sidusus

Valise sidususe hindamisel keskenduti sellele, kuidas po&llumajanduse ja toidutootmise riskijuhtimise tee-
mad on kasitletud jargnevates poliitika- ja strateegiadokumentides:

e UPP strateegiakava eelhindamise raport,

e P06Ka 2030,

e MAK2030,

e Strateegia ,Eesti 2035,

e Eestiriiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (teatis REKK 2030),
e Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030,
e Eesti sddstva arengu riiklik strateegia ,Saastev Eesti 21,
e Eesti pdllumajandus ja toit 2030"

e Euroopa roheline kokkulepe,

e Strateegia ,Talust taldrikule®,

e ELi elurikkuse strateegia aastani 2030,

¢ Kliimakindla majanduse seadus,

e Looduse taastamise maéarus (NRL),

e Sordiaretusprogrammis 2020-2030,

e Toidu varustuskindluse strateegias 2023+

Dokumentide analiiiisimisel pdodrati tahelepanu tekstildikudele, milles kasitleti riske voi riskijuhtimise as-
pekte.

Riskijuhtimise teemat on jarjepidevalt kasitletud UPP strateegiakava 2023-2027 eelhindamise raportis
seoses mitme erieesmargiga viidates, et selle kasitluse ulatus ja jarjepidevus on ebaiihtlane. Eelhindamise
hindamiskisimuse 3.5 puhul vaadeldi jarjepidevust kolmes valdkonnas: keskkond ja kliima, noored pdl-
lumajandustootjad ning riskijuhtimine. Erieesmargi 1 puhul SWOT analiiiisis ja sekkumistes jaab ebasel-
geks, kas uuel eelarveperioodil saab rakendada riskijuhtimise instrumente ulatuslikumalt kui programmpe-
rioodil 2014-2020. Erieesmarkide 7 ja 8 SWOT tabelid viitavad riskijuhtimise vajalikkusele noorte juhti-
misoskuste arendamisel ja ettevotluse riskide juhtimisel. Erieesmarkides 4-6 ja 9 seondub riskijuhtimine
peamiselt kliimast ja looduskeskkonnast tulenevate riskide maandamisega. Horisontaalses eesmargis ka-
jastatakse riskijuhtimist jarjepidevalt, kuid muudes erieesmarkides on pigem episoodiliselt. Eelhindajad on
viidanud vajadusele suurendada sidusust erieesmarkidega, mis puudutavad iihistegevust, tootjariihmi, kva-
liteedikavasid, innovatsiooni ja riskijuhtimist. Strateegiakavas on riskijuhtimise teema kooskdlas arengu-
kavaga P6Ka 2030.

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavas aastani 2030 (P6ka2030) on kasitletud riskijuhti-
mise teemat turutdrgete korral, mis pdllumajanduses ja kalanduses nii ilmastikust kui pidevatest hinnakdi-
kumistest tulenevalt sagedasti esinevad. Kavas on vélja toodud, et selle eelduseks on riskijuhtimise taht-
sustamine koos meetmete viljatootamise ja rakendamisega riigi kui ettevotte tasandil. Ettevotja rolliks on
teadlikkuse suurendamine riskidest ja ettevétja peab olema valmis maandama tavaparaseid turu- ja toot-
misriske. Riigi rolliks jaab kujundada majanduskeskkond, kus iihistegevus ja turg pakuks véimalusi riskide
maandamiseks. Jarjest enam mojutab pdllumajandustootjaid kliimamuutus ja @armuslikud ilmastikuolud
ja uhine EL turg, mis suurendab vajadust kasutada erinevaid riskijuhtimise meetmeid sh saagikindlusta-
mine. Selleks tuleb tagada kindlustustoetuse rahastamine mahus, mis motiveerib erasektori algatustel p6-
hinevate jatkusuutlike ja toimivate teenuste valjatédtamist. Riigipoolseks lilesandeks on luua vastavad voi-
malused digusruumis. Riik peaks ka kaaluma taiendavaid meetmeid, mis parandaks pdllumajandusettevo-
tete likviidsust ja stabiliseeriks nende sissetulekuid. Uldiselt on vaja péllumajanduse sektoris suurendada
teadlikkust riskijuhtimisest ja arendada vastavaid oskuseid pdllumajandusettevétjate seas. Riigi roll on ka
ennetustdo, seire ja jarelevalvetegevustega tagada ulatuslike riskide maandamine.
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Eesti metsanduse arengukava aastani 2030 (MAK2030) ei kajasta toidutootmisega seonduvaid riske. Kuid
Eesti riigi poolt voetud kliimaeesmarkide taitmisel on pdllumajandusel tugev seotus maakasutuse ja maa-
kasutuse muutuse sektori kasvuhoonegaaside heite arvutusmetoodikas. Ka metsandus on maa kasutami-
sel konkurendiks péllumajandussektorile, kuna maa on péllumajanduse peamine tootmisvahend ning see
mdjutab maa hinda.

Strateegia ,Eesti 2035" annab (ihtse suuna erinevate valdkondade poliitikakujundajatele ja otsustajatele.
Strateegias kajastatakse riskijuhtimise teemat votmes, et riik aitaks pikaajaliste investeeringute puhul et-
tevétjatel riske maandada ja planeerides riigipoolseid investeeringuid, kui ettevotete investeerimisaktiivsus
on viike. UPP strateegiakavaga vastuolu ei ole, kuna eesmérk toetada maapiirkondade (sh pdllumajandus-
ja toidutootmise ettevétjaid) investeeringute tegemisel on strateegiakavas kesksel kohal.

Eesti riiklikus energia- ja kliimakavas aastani 2030 (REKK 2030) ei mainita otseselt riskide temaatikat
pollumajanduses, kuid sektor on sdltuv energiavarustuse stabiilsusest, loodus- ja kliimatingimustest ja tar-
neahelate toimimisest. Gaasi, elektri ja taastuvenergia hinnatdusud mojutavad otseselt tootmiskulusid.
Pankade riskitundlikkus voib parssida investeeringuid sektorisse. Tootmiskeskkonda vdivad kahjustada
Bhusaaste, amooniaagiheited ja nakkushaiguste levik. Elanikele taskukohase toidu tagamine on UPP iiks
eesmarke, mis on otseses seoses varustuskindlusega. Pdllumajandustootjaid puudutavad ka jargnevad
riikliku energia- ja klimakava kohanemismeetmed:

2.1. Teadlikkuse suurendamine kliimamuutuste madjudest ja riskidest maakasutuses, linnakorralduses ja
planeerimises, riskialade planeerimismetoodikate arendamine ning digusraamistiku korrastamine.

2.2. Uleujutusriskide maandamine ning rohealade ja linnahaljastu arendamine kliimariskide maandami-
seks.

3.5. Temperatuuri ja hidroloogilise reziimi muutustest tingitud pinnaveekogumite seisundi, elustiku koos-
luste struktuuri, ainete vélis- ja sisekoormuse jalgimine ning kliimariskide minimeerimine.

Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030 kasitleb erinevaid riske, mida tuleb ka arvesse
votta pollumajanduses. Olulised riskid pollumajanduse kontekstis, mida vélja tuuakse, on tervis, toiduohu-
tus, lleujutus, kuumalaine ja toitainete uhtumine veekogudesse. Arengukava toob vélja vajaduse elanike
teadlikkuse téstmise kliimamuutustest ja nendega kohanemise vdimalustest. Asjakohased arengukava
meetmed on meede 3.5. Temperatuuri ja hiidroloogilise reziimi muutustest tingitud pinnaveekogumite sei-
sundi, elustiku koosluste struktuuri, ainete vilis- ja sisekoormuse jalgimine ning kliimariskide minimeeri-
mine ja meede 3.7. Sotsiaalmajanduslikult oluliste 6koslisteemiteenuste tagamine piisavas mahus ja pii-
sava kvaliteediga, arvestades kliimariske.

Eesti sddstva arengu riiklik strateegia ,Saastev Eesti 21“ toob esile vajaduse tegeleda riskidega (ihiskon-
nas laiemalt. Riskid nagu haigestumine, vaesus, majanduslik haavatavus mdjutavad ka pdllumajanduse
sektorit. Strateegia naeb ette, et hariduse kaudu on voimalik arendada probleemilahendamise oskuseid,
riskihindamist ja koostoovoimet — need on ka olulised oskused pdllumajanduse riskijuhtimise kontekstis.

Arengukava Eesti pollumajandus ja toit 2030 toob vilja, et viimaste kriiside valguses, pole senised riskijuh-
timise meetmed piisavad. UPP turupdhisus on kaasa toonud turgude volatiilsuse, sagenenud on turutdrked
tulenevalt poliitilistest pdhjustest. Ettevotete majanduslik elujdulisus on nérgenenud, seega on esmatahtis
vdlja tootada terviklik lahenemine riskijuhtimisele. Kavas mainitud tegevused, mida aitavad kaasa tervikli-
kule riskijuhtimise siisteemile, on riskijuhtimisekavad piimandus-, teravilja- ja lihasektorile. Samuti on pla-
neeritud arendada sektorivahelist ja sidusriihmadega tehtavat koost66d (nt. eesti teratoiduliste kasvata-
mine Eesti teraviljasoddal). Seetottu on téhtis terviklik Idhenemine kriisi- ja riskijuhtimismeetmete valjat6o-
tamisele ja kasutuselevdtmisele, sh riskijuhtimine ettevbtte tasandil, tootjaorganisatsioonide loomine,
kindlustus, maaettevotlusfondi loomine, finantsvahendid ja vajaduse korral riigipoolne kriisiabi. Lahenda-
mist vajav probleem on p&llumajandustootmise eripara arvestavate pikaajaliste laenude ebapiisav katte-
saadavus. Arendada tuleb sektori (pollumajandus- ja toidusektor) tipp- ja keskastmejuhtide ning ettevotete
omanike juhtimisoskusi, et tulla toime selliste raskustega nagu vahene tootlikkus, lildiste suundumuste
kehv tundmine, halb finantskirjaoskus, ebapiisav riskide juhtimine (sh tururiskid, ilmastikurisk, bioturvali-
sus).
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Tegevused eesmargi saavutamiseks:

e Juurutatakse piimandussektori riskijuhtimiskava (tootmisriskid, tururiskid, bioturvalisus).

e Juurutatakse teraviljasektori riskijuhtimiskava (tootmisriskid, tururiskid, uued taimekahjurid ja -hai-
gused).

e Juurutatakse lihasektori riskijuhtimiskava (tootmisriskid, tururiskid, bioturvalisus).

UPP strateegiakava ei takista pdllumajandusettevatjate initsiatiivi riskijuhtimiskavade juurutamisel.

Euroopa roheline kokkulepe, teatis ja tegevuskava Euroopa rohelise kokkuleppe kohta toob vilja riskijuh-
timise osas vajadust suurendada vastupanuvdimet ja valmisolekut kliimamuutuste mdjude ees. See on ka
oluline pdllumajanduses, sest kliimamuutused suurendavad tootmisriski. Strateegia toetab looduspdhiste
lahenduste kasutuselevéttu ja investeeringute tegemist kohanemismeetmetesse. Oluline on tagada ligi-
paas usaldusvaarsetele andmetele, et té6tada vélja vahendid kliimamuutuste integreerimiseks riskijuhti-
misse.

Strateegia ,Talust taldrikule” on osa Euroopa rohelisest kokkuleppest ja ELi elurikkuse strateegia aastani
2030 molemad toovad vilja vajaduse vahendada pestitsiididega kasutamisega seotud riske.

Kliimakindla majanduse seaduses pollumajandussektorile seatud eesmark vahendada kasvuhoonegaa-
side heitkoguseid ja suurendada sisiniku sidumist. See hdlmab naiteks turvasmuldadel tootmistegevuse
Iopetamist, vahevaartuslike alade metsastamist ja siisinikupdllunduse praktikate rakendamist. Samuti on
oluline sektoris arendada kohanemismeetmeid kliimamuutustega. UPP strateegiakava vétab arvesse tur-
vasmuldadel tootmistegevusega seonduvat.

Looduse taastamise maaruses on kasitletud keskkonnaga seotud riske ja nende mdju. Peamiste riskidena
mainitakse looduskatastroofe, klimamuutuseid ja lileujutusi. Keskkonnaga seotud riskid on UPP stratee-
giakava sekkumistega fookuses.

Sordiaretusprogrammis 2020-2030 ei ole riskijuhtimise teemat kasitletud, kuid kohalikkesse oludesse so-
bivad sordid vdivad vahendada tootmisriski.

Toidu varustuskindluse strateegias 2023+ kasitletakse julgeoleku-, infoturbe- ja t66jouriske, mille maan-
damiseks on vaja suisteemset [ahenemist. Votmetahtsusega on riigi ja ettevdtete koostdo — tuleb jagada
ohuhinnanguid, valdkondlike riskianaliilise ja tagada kriitilise info liikumine. Strateegia vdeti vastu peale
UPP strateegiakava kinnitamist 2022. aastal. Jargneva UPP perioodi (2028+) ettevalmistamisel leida vi-
malused toidu varustuskindluse strateegias 2023+ nimetatud pdhimotetega arvestada.

Toimepidevuse ja varustuskindluse tagamiseks tuleb riigil ettevotetega luua lihised eesmargid, jagada riik-
like ohuhinnanguid, valdkondlike riskianaliilise, tagada info lilkkumine, tagada kriitilistele ettevotetele riigi
poolne tugi kriisideks valmistumisel ning kriisides. Ettevdtetel tuleb hinnata oma riske, rakendada toimepi-
devuse tdstmise meetmeid, harjutada kriisides toimimist ning teha tihedat koost66d riigiga ning sidusette-
vOtetega toidu varustuskindluse tagamiseks kriisis. Toimepidevusel on oluline ristsdltuvus teistest elutaht-
satest teenustest. Eelkdige elektri, andmeside ning vedelkiituse kattesaadavusest kriisi ajal. Viimased tuleb
riiklikul tasandil |abi analiilisida ja detailsed rakendusplaanid riskide maandamiseks vélja to6tada. Esmane
toimepidevuse tagamine jaab alati ettevdtjate enda Iabi mobelda ja kanda.
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5. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Kisitlusuuringust selgus, et pollumajandusettevétjad hindavad kdrge esinemise tdendosuse ja kaasneva
suure majandusliku kahjuga riskiteguriks eelkdige poliitilist riski. Sellele jargnevad jargmised olulised riski-
tegurid, mis on seotud klimamuutuse ning tootmistegurite ja toodangu hindadega: pikk kuuma- ja péuape-
riood, kahjurite levik, 66kilm, intensiivne vihmasadu, toodangu hindade volatiilsus, maa rendihinna kasyv,
jaak- ja saasteained loomasoddas, taimehaigused ja kvalifitseeritud t60jou kdrge tootasu ootus. Téhus
riskijuhtimine pdllumajanduses eeldab siinergiat pdllumajandusettevdtja- ja riigi tasandite vahel, kus pdllu-
majandustootjate rakendatavad meetmed toetuvad UPP pakutavale raamistikule ning sekkumised kujun-
datakse vastavalt tootmise tegelikele riskidele ja vajadustele, aidates kaasa riskitegurite ennetamisele, lee-
vendamisele ja toimetulemisele. Sellise siinergia loomiseks oleks vaja rakendada samme, mis tugevdaks
riskijuhtimise toimimist mdlemal tasandil. Alljargnevalt tuuakse vélja mdned soovitused.

Uuringust selgus, et Eesti pollumajanduses on saagi ja loomade kindlustamise kasutamine pea olematu,
huvi ei ole aastate jooksul suurenenud. Kindlustamine ei toimi hetkel piisava riskijuhtimise meetmena, kuna
otsetoetused stabiliseerivad pdllumajandustootjate sissetulekuid. Eesti kindlustusturg on vaga véike ning
olemasolevad kindlustustooted ei vasta taiel maaral pdllumajandusettevdtjate vajadustele. Seetdttu on
oluline eelkdige suurendada pollumajandusettevdtjate teadlikkust kindlustuse voimalustest ja pdllumajan-
duskindlustustoetusest ning pakkuda lahendusi, mis vastaksid tegelikele vajadustele.

Riskijuhtimise kontekstis on pdllupdhised saagikusandmed peamine indikaator, mille alusel saab hinnata,
kas maaparandussiisteemide korrastamine ja keskkonnakaitserajatiste investeeringud aitavad tootmis-
riske vahendada ja stabiilsemat saagikust tagada. Seet6ttu on oluline siistemaatiliste kasvatatavate kul-
tuuride saagikuse andmete kogumine pollu tasandil, et hinnata maaparanduse mdju tootlikkusele ja ma-
janduslikule stabiilsusele.

Kui pdllumajandustootjad teadvustavad erinevaid riskitegureid ja kasutavad seda teadmist oma otsuste
tegemisel, aitab see riske ennetada. Pdllumajandusettevdtjate riskijuhtimise vdimekuse tdstmisel on olu-
line teadmussiirde ja nduandeteenistuse rolli suurendamine. Eriti oluline on, et teadmussiire ja nduande-
teenistus poodraks senisest enam tahelepanu poliitilistele riskidele, kliimamuutustele ning tururiskidele
nagu hindade volatiilsus, ja nende riskide maandamise meetmetele.

Kuna riskitegurid ja nende mdju vdivad oluliselt erineda sdéltuvalt tootmistiibist, on oluline, et nduandetee-
nistus oleks valmis pakkuma ka spetsiifilist, sihiparast ja asjakohast tuge. Ndustajate kaudu saab suuren-
dada pdllumajandustootjate teadlikkust riskide juhtimise olulisusest ning aidata leida sobivad riskijuhti-
mise meetmed riskitegurite maandamiseks ettevétte tasandil. Laiem eesmaérk voiks olla tuua riskijuhtimine
slisteemselt ndustamise teemade hulka ning toetada ndustajate jarelkasvu selles teemavaldkonnas. Olu-
line on suunata pdllumajandusettevdtjaid tegutsema riske ennetavalt, mitte jadma ootama véljastpoolt tu-
levale abile ehk toimetulekumeetmetele. Labi teadlikkuse kasvatamise ja praktilise ndustamise saab tu-
gevdada pdllumajandustootjate vdimet ise riske juhtida.

Kuna strateegiakava ja erinevad strateegilised dokumendid, mis m&jutavad ka pdllumajandussektorit ei ole
alati omavahel selgelt kooskdlastatud, on oluline tagada nende vaheline sisuline iihtsus riskijuhtimise ka-
sitlemisel. See aitaks valtida vastuolulisi sdbnumeid pdllumajandustootjatele ning toetaks jarjepidevat ja
t6husat riskijuhtimist péllumajanduses. Seetdttu tuleks kindlustada, et strateegilistes dokumentides (nt.
P6Ka2030, MAK2030) kavandatud sekkumised ja tegevused aitaksid kooskodlaliselt riskitegureid maan-
dada. Tervikvaade riskijuhtimisele peaks olema osa planeerimisest, tagades, et pdllumajandussektor oleks
konkurentsivoimeline. Oluline on saavutada kokkulepe era- ja riigisektori rollijaotuses riskijuhtimisstratee-
giate rakendamisel, et valtida vastutuse hajumist ja tagada ihtne suund. Lisaks tuleb poliitikas tagada suu-
rem stabiilsus, et pdllumajandustootjatel oleks voimalik teha pikaajalisi otsuseid ja planeerida riskide
maandamist siisteemselt.

Erakorralisi toetusi tuleks ka edaspidi kasutada eelkdige sihitult, suunates need neile ettevotetele, kellele
avaldunud riskitegur on enim majanduslikult negatiivset méju avaldanud.
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Teadmussiirde ja teavituse toetuse puhul tuleks leida lahendusi, kuidas koguda andmeid tegelike kasusaa-
jate kohta viisil, mis véimaldab neid hiljem t66delda ja analiilisida. See on oluline, et hinnata sekkumise
edukust, mis samuti aitab kaasa sisuliste jarelduste tegemisel ning sihitatumate tegevuste kujundamisel
edaspidi.

6. KOKKUVOTE

Kiesoleva strateegiakava horisontaalse vahehindamise eesmark oli analiiiisida UPP sekkumiste raken-
damise edenemist fookusega riskijuhtimine p6llumajandustootmises.

Kirjanduses jagatakse pdllumajandusriskid viide suuremasse riihma: tootmis-, finants-, turu-, poliitiliseks ja
inimestega seotud riskiks. Erinevatele uuringutele tuginedes vdib vaita, et tootmisrisk on pdllumajanduses
Uks olulisemaid. Riskijuhtimise strateegiad jagunevad kolmeks: ennetamine, leevendamine ja toimetulek.
Ennetusmeetmetena rakendatakse UPP raames investeeringutoetusi, 6kokavasid, koostédsekkumisi,
teadmussiiret ja nGuandeteenust, MAK raames M10 (KSM) ja M11 (MAHE). Leevendusmeetmed hélmavad
otsetoetusi, teadmussiiret, koostéosekkumisi ning pdllumajanduskindlustustoetust. Investeeringud maa-
parandusstiisteemidesse toimuvad nii ennetus- kui leevendusmeetmena. Toimetulekustrateegiana kasuta-
takse erakorralisi toetusi ja MES laenusid.

UPP sekkumiste edukus

UPP raames rakendatakse Eestis kdige otsesema riskijuhtimismeetmena ainult péllumajanduskindlustus-
toetust. Stabiilset sissetulekut pakuvad ka otsetoetused. Aastatel 2014-2022 oli UPP | samba otsetoetuste
eelarve kasutus edukas, planeeritud toetussummad joudsid sihtrihmani taiel maaral. || samba meetmed
planeeriti Maaelu Arengukava raames ning nende eelarve kasutus oli samuti edukas — M10 (KSM) ja M11
(MAHE) meetmete puhul vastavalt 90% ja 94%. Vahehindamisesse oli kaasatud UPP strateegiakava sek-
kumiste 2023. ja 2024. aastateks planeeritud eelarved ja tegelik kasutus. Teadmussiirde ja teavituse toe-
tuse edukust ei hinnatud. Perioodil 2015-2022 maksti vélja 84,5% nduandetoetuse planeeritud eelarvest.
Markimisvaarne osa nduandetoetustest on suunatud toetuste taotlemise ja nduetele vastavuse ndustami-
sele (47,3%), millest voib jareldada, et toetused on aidanud poliitilise riski juhtimisel. Looma- ja taimekas-
vatuse ndustamise piisivad véljamaksed viitavad jarjepidevale panusele tootmisriski juhtimisse (39,2%).

Toéhus maaparandus on oluline, et kohaneda ilmastikuoludega, vahendada iileujutuse ohtu ning seeldbi
tagada maa viljelusvaartus. Toimivate maaparandussiisteemide eelduseks on lihiseesvoolude korrashoid.
Seetottu on riigipoolne tugi nende siisteemide toimimise tagamisel vétmetahtsusega. Investeeringud maa-
parandussiisteemide kaasajastamisse toimivad riskijuhtimise kontekstis nii ennetus- kui ka leevendus-
meetmena, aidates valtida v6i vahendada liigveest pdhjustatud kahjusid. Maaelu Arengukavas seatud siht-
taset (eesvoolude pikkus 1650 km, keskkonnakaitserajatiste arv 370) ei saavutatud.

MAK meetme 17 ,Riskijuhtimine” tegevuse 17.1 ,Saagi, loomade ja taimede kindlustuse maksed" rakenda-
mine ei ole olnud edukas. Planeeritud sihtriihmast (2100 pé&llumajandusettevotet) on perioodil 2020-2024
toetust kasutanud 28 ettevdtet ning iga-aastane eelarve kasutus on olnud vahemikus 2,5-43,7%. Toetuse
objektideks on olnud eeskatt alla 1-aastased veised (28 448 looma) ning piiratud mahus teravilja-, 6li- ja
kiukultuuride kasvupinnad (kokku ca 15 500 ha). Toetus on kiill m&aratud kaheksas taotlusvoorus kokku
284 184 euro ulatuses, kuid see jadb markimisvaarselt alla planeeritud 3,6 miljoni euro suurusele eelarvele.

UPP sekkumine 1.10 ,P&llumajanduskindlustustoetus” ei olnud vahehindamise aruande koostamise ajaks
veel rakendunud. 2025. aastal kehtib jatkuvalt varasem regulatsioon, mille alusel on 2025. aasta taotlus-
vooru eelarve 600 000 eurot. Strateegiakavas on kindlustustoetuse saajate arvuks planeeritud vaid 8 ette-
vOtet aastas, aastaseks eelarveks 200 000 eurot, mis viitab madalale ambitsioonitasemele.
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Kisitlusuuringust selgus, et pollumajandusettevdtjate teadlikkus kindlustamisest sdltub tootmistiilibist ja
kindlustustootest. Kindlustusega seotud aspektide puhul hinnati olulisemaks seda, et oleks soodsad lepin-
gutingimused (nt. omavastutuse suurus ja kahjude arvutamise selgus). P6llumajandusettevotjate teadlik-
kus kindlustuslahendustest ja nende kasutamise valmisolek suureneb koos majandusliku suurusega, olles
korgeim suurimas grupis (majanduslik suurus vahemalt 500 000 eurot) ja madalaim véikseimas grupis
(8000-49 999 eurot). Pdllumajandusettevotjad kindlustavad riske, mille kindlustusmakse hivitakse kuni
70% ulatuses. Seetdttu on hetkel pakutavad kindlustustooted kujundatud vastavalt toetuskdlbulikkusele,
mis mdjutab kindlustuse kasutamist laiemalt riskijuhtimise vahendina.

Erakorralised toetused ja MESi laenud

Toimetulekustrateegiana on riik aastatel 2014-2024 rakendanud kiimmet erakorralist toetust, mis on suu-
natud sektoritele, kus tururiskide mdju on olnud suurim. Enim toetust (51%) on saanud piimatootmise toot-
mistllbi ettevGtted, jargnevad sea- ja linnukasvatus (23%), et tulla toime suurenenud sisendhindade ja kau-
banduspiirangutega. Toetusi on makstud loomade arvu, kultuuride pindala, toodangu véi miitigikoguste
alusel.

Lisaks erakorralistele toetustele on MES kaudu erakorraliste tingimustega toimetulekuks pakutud aastatel
2020-2021 ja 2023-2024 sooduslaenusid, mille eesmark on ebakindlas turuolukorras sissetulekute stabili-
seerimine ja likviidsusprobleemide leevendamine. 2020-2021. aastal sdlmiti bio- ja maamajandusettevéte-
tega 157 laenulepingut ning 2023-2024. aastal 67 lepingut nende ettevotetega, kellel vahenes taimekasva-
tus- voi aiandustoodang vahemalt 15%.

UPP sekkumised ja riskijuhtimine

Otsetoetused toimivad leevendusstrateegiatena. UPP strateegiakavas on planeeritud eelarvest 45% otse-
toetustele (UPP sekkumised 1.1.-1.8.). Otsetoetustel on nii makro- kui mikrotasandi méjud. Makrotasandil
voivad need kaasa tuua sisendite ja maa (sh rendi) hindade téusu. Mikrotasandil m&jutavad otsetoetused
pdllumajandustootjate sissetulekuid ja riskikaitumist. Stabiilne toetustel p&hinev sissetulek vahendab va-
jadust tdiendavate riskijuhtimise meetmete jarele ning suurendab péllumajandustootjate rahalist turvatun-
net, mis voib soodustada riskide votmist tootmises ja finantseerimises ja vahendada kindlustuslahenduste
kasutamise motivatsiooni.

Loomataudide kontrolliprogrammide alase koost6d toetus (UPP sekkumine 9.4) kasitleb vabatahtlike kor-
gemate standardite ja kvaliteediskeemide vajadust, samuti loomapidajate teadlikkuse tostmist karjatervi-
sest ning karjatervise jalgimise kohustust. Eesmarkideks on suurendada turule orienteeritust ning paran-
dada reageerimist tihiskonna ootustele toidu ja tervise osas. Vahehindamise ajal toimub esimene taotlus-
voor 15. maist 16. juunini 2025, mistdttu selle sekkumise kohta hinnangut ei ole antud. Tegu on ennetava
riskistrateegiaga, mis aitab vdhendada tootmisriske.

Olulised riskitegurid tootmistiiiipide I6ikes

Kisitlusuuringu pohjal selgusid olulisemad riskitegurid erinevates tootmisttilipides. Selleks arvutati iga ris-
kiteguri puhul riskiskoor, vottes arvesse vastajate hinnangut riskitegurite esinemise tdenédosuse ja sellega
kaasneva vdimaliku kahju kohta. Riskitegurite esinemise tdendosusele ja nendega kaasneda vdiva majan-
duslikule kahjule antud hinnangute alusel jagati erinevad riskitegurid riskimaatriksisse (vdike voi suur tGe-
naosus, vaike voi suur kaasnev kahju). Oluliste riskiteguritena kasitletakse riskitegureid, millel on p&lluma-
jandusettevodtjate hinnangul kdrge esinemise tdendosus ja suur kaasnev majanduslik kahju. Erinevates
tootmistiilipides ilmnesid tootmistiilibile iseloomulikud riskitegurid, kuid leidus ka mitmeid Uhiseid tegu-
reid, eriti seoses seadusandluse ja pdllumajandustoetustega, aga ka klimamuutuse ja turuhindadega.
Aianduses on olulisemateks riskiteguriteks kahjurid, kevadine 66kiilm, taimehaigused, intensiivne vihma-
sadu ning muutuv seadusandlus (nt. maksundus, taimekaitsevahendite kasutus jm). Pisikultuuride toot-
mistlilibi ettevétjad peavad olulisemateks riskiteguriteks pikka kuuma- ja pduaperioodi, kevadist 66kiilma,
pollumajandustoetuste vdahenemist, toetuste tingimuste muutumist ning kahjureid. Taimekasvatuse toot-
mistlilibis domineerivad eelkdige pollumajandustoetuste vahenemine, muutuv seadusandlus, toetustingi-
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muste muutumine, lisaks ka pikad kuuma- ja péuaperioodid ning maa rendihinna tdus. Sea- ja linnukasva-
tuse tootmistiiiibis tdusevad esile riskitegurid nagu muutuv seadusandlus, kontrollitavate nduete arvu ja
kontrollide sageduse suurenemine, jadk- ja saasteained stdddas, hindade volatiilsus ning pdllumajan-
dustoetuste vahenemine. Loomakasvatuse tootmistlilibis peetakse tahtsamateks riskiteguriteks polluma-
jandustoetuste vahenemist, toetuste tingimuste muutumist, muutuvat seadusandlust ning kontrollitavate
nduete arvu ja kontrollide sageduse suurenemist. Piimatootmise tootmistiilibis tuuakse esile riskitegurid
nagu pollumajandustoetuste vahenemine, muutuv seadusandlus, pikk kuuma- ja pduaperiood, toetuse and-
mise tingimuste muutumine ja kontrollitavate nduete arvu ja kontrollide sageduse suurenemine. Segatoot-
mise tootmistiilibis kerkivad esile jargmised riskitegurid: muutuv seadusandlus, pdllumajandustoetuste va-
henemine, toetuste tingimuste muutumine, kontrollitavate néuete arvu ja kontrollide sageduse suurene-
mine ja kvalifitseeritud t00j6u kdrge to6tasu ootus.

Riskijuhtimise meetmed tootmistiiiipide I6ikes

Riskijuhtimise meetmete rakendamise ja meetmete tulevikuperspektiivi osas varieerusid vastused tootmis-
tlibiti. Kdigi tootmistiilipide puhul oli enim rakendatud riskijuhtimise meetmeks nduetega kursis olemine
ja nende taitmine. Aianduses kasutatakse veel tururiski juhtimise meetmeid nagu taimekasvatustoodangu
milgi ajastamine ja otsemiik |dpptarbijale. Tulevikus planeeritakse rakendada meetmeid, mis aitavad
finantsriski juhtida, nditeks laenude refinantseerimist ja ettevotte tegevuste mitmekesistamist. Plsikultuu-
ride tootmistiilibis rakendatakse turu- ja tootmisriskide juhtimisega seotud meetmeid: ajakohase turuinfor-
matsiooniga kursis olemine, hoonete, masinate ja seadmete regulaarne hooldamine ja samuti kaasajasta-
mine. Tulevikus planeeritakse to0tajatele pakkuda motivatsioonipakette, osaleda finantsjuhtimise alastel
koolitustel ning metsloomi ja randlinde heidutada. Taimekasvatuse tootmistiilibis olid enim rakendatud
riskijuhtimise meetmed sertifitseeritud seemne kasutamine, hoonete, masinate ja seadmete regulaarne
hooldamine. Tulevikuperspektiivi ndhakse tappisvaetamises ja mulla sisinikusisalduse ja veesidumise
vdime suurendamises. Sea- ja linnukasvatuse tootmistitiibis on rakendatavad meetmed seotud turu- ja ini-
mestega seotud riskide juhtimisel: koost66 tootmissisendite miilijatega tarnete planeerimisel ja ajakohase
turuinformatsiooniga kursis olemine ning té6tajate teadmiste ja oskuste jarjepidev taiendamine ning ohutu
ja turvalise to6keskkonna tagamine. Tulevikus vdiks enim rakendatud meetmed olla finantsjuhtimise alase
ndustamise teenuse kasutamine ja finantsjuhtimise alastel koolitustel osalemine. Loomakasvatuse toot-
mistlilibis on enim rakendatud meetmeteks hoonete, masinate ja seadmete regulaarne hooldamine, pere-
liikmete kaasamine ning ohutu ja turvalise to6keskkonna tagamine. Tulevikusuundumuseks on meetmed
nagu toetussoltuvuse vahendamine, finantsalastel koolitustel osalemine ning asendustaluniku teenuse ka-
sutamine. Piimatootmise tootmistiilibi puhul saab vilja tuua enim rakendatud meetmetena hoonete, ma-
sinate ja seadmete regulaarset hooldamist, ohutu ja turvalise téokeskkonna tagamist ning ettevétte varade
kindlustamist. Tulevikus vdiks lisandunud riskijuhtimise meetmed nagu vahekultuuride kasvatamine, ki-
berturbe meetmete rakendamine ja mulla sisinikusisalduse ja veesidumise vdime suurendamine. Sega-
tootmise tootmistiiibi puhul saab vélja tuua rakendatud meetmetena hoonete, masinate ja seadmete re-
gulaarne hooldamine, pereliikmete kaasamine ning ohutu ja turvalise to6keskkonna tagamine. Tulevikus
planeeritakse rakendada toodangu tuleviku mudgihinna fikseerimist, turustamis- ja miiligilepingute sélmi-
mist ning laenude refinantseerimist.

Kdigis majanduslikes suurusgruppides on rakendatavate meetmete seas hoonete, masinate ja seadmete
hooldamine ning nduetega kursis olemine ja nende taitmine. Majanduslikus suurusgrupis 8000-49 999 eu-
rot planeeritakse tulevikus vahendada toetussoltuvust. Majanduslikus suurusgrupis 100 000-249 999 eurot
on tulevikus plaanis suurendada mulla siisinikusisaldust ja veesidumist véimet. Suurusgruppides 50 000-
99 999 ja 250 000-499 999 eurot planeeritakse tulevikus laenude refinantseerimist, kui tekib vdimalus
soodsamatel tingimustel laenu saamiseks. Majandusliku suuruse grupis vdhemalt 500 000 eurot planeeri-
takse tappisvdaetamise rakendamist.

Riskijuhtimise meetmed ja majandusnaitajad

Rakendatavate riskijuhtimise meetmete arvu alusel jagati vastanud pdllumajandusettevétjad kvartiilidesse
(véhim rakendatavaid riskijuhtimise meetmeid kuulusid 1. kvartiili) ja kvartiile vorreldi FADN 2019-2023
aasta andmetele tuginedes. 1. ja 3. kvartiili kuuluvad ettevotted olid spetsialiseerunud taimekasvatusele
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ning 2. ja 4. kvartiilis olid loomakasvatuse ettevotted. Inimestega seotud riske juhitakse erinevalt ettevote-
tes, naiteks 4. kvartiilis kasutades palgatoojoudu ning 1. kvartiilis rohkem tasustamata t66jéudu. Ettevot-
ted, millel on rohkem loomihikuid ning suurem maakasutus kasutavad enam erinevaid riskijuhtimise meet-
meid.

UPP sekkumiste osa

Kiisitlusuuringus paluti vastajatel anda hinnang ka UPP strateegiakava toetuste panusest riskide juhtimi-
sesse. Pdllumajandusettevotjate hinnangul panustab riskide juhtimisesse enim pohisissetuleku toetus.
Tootmisega seotud otsetoetuste panust hindasid kérgemalt loomakasvatajad ja piimatootjad.

Uhistegevus aitab maandada pdllumajanduses esinevaid riske. Vastanutest 26,4% kuulus Ghistusse ja neilt
uuriti, millised on olulisemad aspektid tihistusse kuulumise puhul. Kdige olulisemaks peetakse omavahelist
kogemuste ja teadmiste vahetamist ning toodangu turustamisel labiraakimise jou suurendamist.

Tingimuslikkus

Alates 2023. aastast asendati nduetele vastavuse silisteem strateegiakavas tingimuslikkusega, millega
kaasnes ka karistussiisteemi muudatus. Tingimuslikkuse rikkumise korral vdib toetust vahendada kuni
25%. Kuna tingimuslikkuse eesmark on tagada, et toetusi saaksid need pdllumajandustootjad, kes jargivad
seadusest tulenevaid kohustuslikke majandamisndudeid ja hoiavad oma maad heas pdéllumajandus- ja
keskkonnaseisundis (HPK), siis see suurendab pdllumajandusettevotte jaoks poliitilist ja tootmisriski.Keh-
tima jaid ka piisirohumaa sailitamise kohustus (HPK 1), osaliselt pollukultuuride mitmekesistamise (HPK
7) ja tootmisega mitteseotud objektide sdilitamise (HPK 8) nduded, mis varasemalt kehtisid rohesta-
mise(ROH) toetuse korral, kuid niitid rakenduvad ka pohisissetulekutoetuse taotlemisel. Karistuse maksi-
maalne maar on tdusnud ja erandeid vaiketootjatele ei kohaldata, mistdttu voib muudatus klassifitseeruda
ka finantsriskina.

Asjakohasus ja sidusus

Strateegiakava raames on planeeritud vaid (ks riskijuhtimise sekkumine pdllumajanduskindlustamine
(1.10), mis rakendub 2026. aastal. Teised sekkumised panustavad kaudselt riskide juhtimisse.

Viline sidusus UPP strateegiakava ja teiste poliitikavaldkonna dokumentide vahel on olemas, kuid olene-
valt konkreetsest dokumendist, siis esineb nii kaudset (nt. Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030
REKK 2030) kui otsest sidusust (UPP Strateegiakava 2023-2027 eelhindamise raport).
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LISAD

Lisa 1. Ankeetkiisitlus ,Riskijuhtimine Eesti pollumajandusettevotetes”

Hea pdllumajandustootja!

Maaelu Teadmuskeskus kutsub teid osalema uuringus ,Riskijuhtimine Eesti pdllumajandusettevotetes”,
mille eesmark on vélja selgitada ettevotete juhtide riskihoiakud ja —hinnangud ning kasutatavad riskijuhti-
mise meetmed.

Uuringu tulemused on oluliseks sisendiks Regionaal- ja pollumajandusministeeriumile EL Uhise pdlluma-
janduspoliitika strateegiakava meetmete kujundamisel. Uuringus osaledes annate olulise panuse ka pollu-
majandusega seotud riskide juhtimise alase teadustd6 arengusse — uuringu tulemusi kasutavad oma tea-
dustdos Eesti Maalilikooli doktorant Krista Nurk ning Kestliku maakasutuse tippkeskuse FutureScapes tea-
durid.

Uuringu tulemused esitatakse aruandena Regionaal- ja péllumajandusministeeriumile, neid jagatakse Eesti
pollumajandustootjate ja poliitikakujundajatega erinevatel valdkondlikel konverentsidel ja infopdevadel
ning avaldatakse nii kodumaistes valjaannetes kui ka rahvusvaheliselt tunnustatud teadusajakirjades.

Ankeetkisitluse vastused on konfidentsiaalsed ja teie anoniilimsus on tagatud. Kogutud andmed asuvad
eraldi salasdnaga kaitstud failis, mille salaséna on teada ainult uuringu labiviijale. Andmeid séilitatakse
2031. aasta I6puni, parast seda need kustutatakse.

Uuringus osalemine on vabatahtlik ja vdite sellest igal ajahetkel loobuda.

Uuringule vastamise tahtaeg on 15. detsember 2024. Vastamise ergutamiseks saadetakse meeldetuletus-
teateid. Uuringus osalejate vahel loositakse vilja kolm auhinnakotti 18. detsembril 2024.

Kiisimustiku taitmine toimub LimeSurvey keskkonnas ja votab aega 30-40 minutit. Kui kiisitlusele ei ole
voimalik katkestusteta vastata, siis saab pooliku ankeedi salvestada kldpsates nupul "Jatka hiljem". See-
jarel on vastajal voimalik hiljem pooleli jadnud kohast jatkata.

Head vastamist!

Nousoleku andmine uuringus osalemiseks: "Olen saanud vajaliku informatsiooni labiviidava uuringu ees-
maérgi ja korralduse kohta ning kinnitan oma néusolekut uuringus osalemiseks ja andmete t66tlemiseks. Lu-
ban dériregistri koodi kasutamist selleks, et oleks véimalik lisada ankeediga kogutud andmetele teave ette-
votte pb6llumajandusliku maakasutuse, péllumajandusloomade arvu ja péllumajandustoetuste kohta."

| Sotsiaalmajanduslikud ja — demograafilised naitajad
(kohustuslik kiisimus)

1. Kas olete...
a. Ettevdtte juht/omanik
b. Palgatud juht
c. Palgatdétaja (raamatupidaja, juhiabi, todline...)
d. Muu (nimetage)...

2. Sisestage ettevotte ariregistri kood, mille nimel vastate
(Numbriline vili)

3. Teie ettevotte kasutatava pollumajandusmaa pindala kokku hektarites
(Numbriline vili)

4. Palun markige rendimaa pindala hektarites
(Numbriline vili)

5. Palun markige metsamaa pindala hektarites
(Numbriline vili)
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6. Tootajate arv ettevottes
(Numbriline vili)

7. Teie vanus
(valige jargnevatest vastustest)
.—20
21-30
31-40
41-50
51-60
61-70
71-80
81-..

8. Teie haridus

(valige jargnevatest vastustest)
a. Pohiharidus
b. Keskharidus
c. Kesk-eriharidus
d. Rakenduslik kdrgharidus
e. Korgharidus
f. Muu (nimetage)

9. Teie sugu
a. mees
b. naine
C. ei soovi vastata

Il Riskihoiakute hindamine
(kohustuslik kiisimus)

10. Palun markige skaalal 0 (iildse pole valmis) kuni 10 (olen vaga valmis), kas olete valmis rohkem

riske votma kui teised pollumajandustootjad:

0

10

Uute pdllukultuuridega eksperimenteerimises

teerimises

Tootmispraktikatega (nt. mahe, taastav péllumajandus) eksperimen-

Tootmistehnoloogiatega (masinad ja seadmed) eksperimenteerimises

Turustamises

Finantsiliselt

Ma olen valmis rohkem riskima kui teised pollumajandustootjad

Il Tootmisriskid

Tootmisriskina késitletakse saaki ja/voi toodangut piiravaid ja saagikust ja/v0i tootlikkust vahendavaid te-
gureid nagu ebasoodsad ilmastiku- ja kliimatingimused, haigused ja kahjurid, p6llumajandusmaa kéttesaa-

davus ning masinate ja seadmetega seonduv.

11. Moeldes jargneva viie aasta peale, palun hinnake jargmiste riskiallikate esinemise toenédosust teie
ettevottes jargneval skaalal 0 (pole iildse toenaoline) kuni 10 (juhtub kindlasti).

12. Palun hinnake nende riskiallikate avaldumisel tekkida voivat majanduslikku kahju oma ettevottes
jargneval skaalal 0 (kahjusid ei kaasneks) kuni 10 (kahjud oleksid vaga suured).

Kiisimuste 11 ja 12 vastusevariandid

0

10

Ei oska
Oelda

Loomataudid

Mikroobide resistentsus

Taimehaigused

Taimekahjurid
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Kiisimuste 11 ja 12 vastusevariandid

Ei oska
oelda

Taliviljade talvekahjustused

Masinate ja seadmete rikked

Hoonete, seadmete ja masinate vananemine

Internetist ja andmesidest sdltuvate teenuste katkemine

Andmevargus

Kiberriinnak

Maa ostuhinna kasv

Maa rendihinna kasv

Pikk kuuma- ja pduaperiood

Tormituul

Kevadine 66kilm

Intensiivne vihmasadu

Liigniiskus

Tugev rahesadu

Jéak- ja saasteained loomasdddas (nt miikotoksiinid)

Mulla erosioon

Taimetoitainete leostumine

kitatud kahjud

Metsloomade (nt. hundid, metssead jne) ja randlindude te-

13. Jargnevalt on esitatud tootmisriski juhtimise meetmed. Palun méarkige koik need meetmed, mida
te juba rakendate ja need, mida on plaanis hakata rakendama jargneva viie aasta jooksul.

Rakendan

Plaanin rakendada
tulevikus

Ei plaani rakendada
tulevikus

Kohalikele oludele vastavate sortide kasvata-
mine

Pouakindlate kultuuride ja sortide kasvatamine

Vahekultuuride
kasvatamine

Sertifitseeritud seemnete kasutamine

Pollukultuuride
mitmekesistamine

Tali- ja suviviljade kiilvipinna optimeerimine

Hoonete, masinate ja seadmete jarjepidev kaa-
sajastamine

Hoonete, masinate ja seadmete regulaarne
hooldamine

Vaetiste kasutamine vastavalt planeeritud saa-
gikusele ja mullastikutingimustele

Tappisvaetamine (muutnormiga vdetamine)

Mulla siisinikusisalduse ja veesidumise voime
suurendamine

Taimede kasvuperioodil poldudel regulaarne
haiguste ja kahjurite seire

Taimekaitsevahendite tappispritsimine

Kasvuregulaatorite kasutamine

Tootmisalase ndustamise (agronoomiline, teh-
nika) teenuste kasutamine

Kiberturbe meetmete rakendamine

Veereziimi kahepoolne reguleerimine

Poldude kuivendamine

Poldude niisutamine

Po6llumajandusmaa rendilepingute sdlmimine
pikemaks perioodiks fikseeritud rendihinnaga

Metsloomade ja randlindude heidutamine
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IV Finantsriskid

Finantsrisk on seotud péllumajandusettevétte rahastamise viisi ja finantseerimisotsustega. Peamiste fi-
nantsriski allikatena késitletakse intressimaarade muutust, krediidile juurdepaésu, likviidsust ja tagatisega

seonduvat.

14. Moeldes jargneva viie aasta peale, palun hinnake jargmiste riskiallikate esinemise toenédosust teie
ettevottes jargneval skaalal 0 (pole iildse toenaoline) kuni 10 (juhtub kindlasti).

15. Palun hinnake nende riskiallikate avaldumisel tekkida voivat majanduslikku kahju oma ettevottes
jargneval skaalal 0 (kahjusid ei kaasneks) kuni 10 (kahjud oleksid vaga suured).

Kiisimuste 14 ja 15 vastusevariandid

0|..]10 Ei oska
Oelda

Ettevdtte ebapiisav omakapital

Laenuperioodil muudatused intressimaarades

Ebapiisavad ja/vdi ebasobivad tagatisvarad

Ebapiisavad kdibevahendid sisendite

ostmiseks

Vahene varade likviidsus

Ettendgematutest kriisidest pohjustatud ajutine makseraskus (1 kuni 2 aastat)

Toodanguhindade mitte fikseerimine

Pd&llumaa tagatisel pakutavate laenude peidetud lisakulud ja laenajale kahjuli-
kud tingimused (p&llumaa omandi kaotamise oht)

16. Jargnevalt on esitatud finantsriski juhtimise meetmed. Palun markige kdik need meetmed, mida te
juba kasutate ja need, mida on plaanis hakata rakendama jargneva viie aasta jooksul.

Rakendan

Plaanin rakendada tu-
levikus

Ei plaani rakendada tu-
levikus

Eelarve koostamine ja jargimine

Finantsaruannete regulaarne
anallilisimine

Juhtimisotsuste tegemine tugi-
nedes finantssuhtarvudele

Tootmisomahinna arvutamine ja
optimeerimine

Laenude refinantseerimine, kui
tekib voimalus soodsamatel tin-
gimustel laenu saamiseks

Pikemaajaliste laenude (kauem
kui 12 kuud) intressiméara fik-
seerimine

Laenukohustuste ennetaht-
aegne vahendamine

Laenulepingute pikkuse sobita-
mine soetatud vara kasutusea ja
loodava lisandvaartusega

Pakkumiste votmine erinevatest
pankadest

Likviidsete varade (raha, aktsiad,
toodangu varud) reservid, mida
vajadusel maksevahendina ka-
sutada

Investeerimine valjaspool pdllu-
majandusettevotet

Teenuste ost masinate ja sead-
mete soetamise asemel

Ettevotte tegevuste mitmekesis-
tamine (nt. teenustdode osuta-
mine)
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Rakendan Plaanin rakendada tu- | Ei plaani rakendada tu-
levikus levikus

Finantsjuhtimise alase ndusta-
mise teenuse kasutamine
Finantsjuhtimise alastel koolitu-
sel osalemine

Ettevotteviline palgatod
Po6llumajandustootmine on jao-
tatud omavahel majanduslikult
seotud erinevatesse ettevote-
tesse

Ettevotte varade kindlustamine
Ettevotte juhatuse lilkkme vastu-
tuse kindlustamine
Laenukdenduse kaasamine

Finantsiriski juhtimise meede - vabatahtlik pollumajanduskindlustus
Kuna finantsriskide juhtimiseks on véimalik kasutada kindlustamist, siis jargnevalt esitame kiisimused p6l-
lumajanduskindlustuse kohta.

17. Kas olete teadlik jargmistest kindlustuslahendustest?
Pduakindlustus Jah/ei
Saagikindlustus Jah/ei
Kariloomade kindlustus Jah/ei

18. Kas olete valmis kasutama jargmisi kindlustuslahendusi?
Pouakindlustus Jah/ei/pole kindel
Saagikindlustus Jah/ei/pole kindel
Kariloomade kindlustus Jah/ei/pole kindel

19. Palun hinnake péllumajanduskindlustuse kasutamise aspektide olulisust skaalal 0 (pole iildse olu-
line) kuni 10 (vaga oluline).

0|.. | 10 Ei oska Oelda

Taskukohane kindlustusmakse
Asjakohane nduanne kindlustustoote valikul

Usaldusvaarse kindlustuspakkuja olemasolu

Soodsad lepingutingimused (nt. kahjude arvuta-
mise selgus, omavastutuse suurus)
Kindlustusmaksest 70% hiivitamine vastava toe-
tuse abil

V Tootajatega seotud riskid
Tootajatega seotud riskide all m6eldakse péllumajandusettevotte omaniku ja tootajate tervise, oskuste ja
teadmiste ning motivatsiooniga seotud riskitegureid.

20. Moeldes jargneva viie aasta peale, palun hinnake jargmiste riskiallikate esinemise toenaosust teie
ettevottes jargneval skaalal 0 (pole iildse toendoline) kuni 10 (juhtub kindlasti).

21. Palun hinnake nende riskiallikate avaldumisel tekkida voivat majanduslikku kahju oma ettevottes
jargneval skaalal 0 (kahjusid ei kaasneks) kuni 10 (kahjud oleksid viga suured).

Kiisimuste 20 ja 21 vastusevariandid 0| . |10 Ei oska
Oelda

Tootajate vahesed teadmised
Tootajate vahesed oskused

Tdotajate vahene motivatsioon
Tdotajate terviserikked, dnnetused voi vigastused
Tootajad ei tdida tookeskkonna ja td6ohutuse ndudeid
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Kiisimuste 20 ja 21 vastusevariandid

Ei oska
oelda

gimiste vastuvott)

Vahene puhkeaeg pingelistel téoperioodidel (nt. saagikoristus, poe-

Asendustdotajate puudumine haiguste voi puhkuste perioodil

Kvalifitseeritud t66jou kattesaadavus piirkonnas

Kvalifitseeritud t60j6u kdrge to6tasu ootus

Tootajate korge vanus

Voort66jou kasutamisega seotud piirangud

Voortoojou keeleoskus ja keelebarjaar

Ettevotte juhtivtootajate teadmised inimeste juhtimisest

22. Jargnevalt on esitatud tootajatega seotud riskide juhtimise meetmed. Palun markige koik need
meetmed, mida te juba kasutate ja need, mida on plaanis hakata rakendama jargneva viie aasta jooksul.

Rakendan

Plaanin
rakendada tulevikus

Ei plaani rakendada
tulevikus

Tootajate teadmiste ja oskuste jarjepidev
tdiendamine (nt. tdiendkoolitused, mentor-
lus, coaching)

Kiirel hooajal lisat66jou kaasamine

Rendit00jou kasutamine

Tooprotsesside automatiseerimine

Stabiilse téotajaskonna tagamine

Pereliikmete kaasamine

Praktikakohtade pakkumine opilastele

Ohutu ja turvalise tookeskkonna tagamine

Tdotajatele konkurentsivéimelise to6tasu
pakkumine

Tootajate motivatsioonipaketi rakendamine
(nt spordikompensatsioon)

Tootajate vaimse tervise eest hoolitsemine
(nt psiihholoogi ja/voi terapeudi kiilastuse
hiivitamine)

Asendustaluniku teenuse kasutamine

Tootajatele majutusvdimaluste pakkumine

Tootajatele transpordivéimaluste pakku-
mine

Tootajatele keeledppe voimaluste pakku-
mine

Ettevdtte juhtide koolitamine inimeste juhti-
mise alal

VI Tururiskid

Tururiski allikatena kasitletakse sisendite ja toodangu hindade volatiilsust, turustamisvéimalusi, néudlust

ja kaubavahetust takistavaid tegureid.

23. Moeldes jargneva viie aasta peale, palun hinnake jargmiste riskiallikate esinemise toenaosust teie
ettevottes jargneval skaalal 0 (pole iildse toendoline) kuni 10 (juhtub kindlasti).

24. Palun hinnake nende riskiallikate avaldumisel tekkida voivat majanduslikku kahju oma ettevottes
jargneval skaalal 0 (kahjusid ei kaasneks) kuni 10 (kahjud oleksid viga suured).

Kiisimuste 23 ja 24 vastusevariandid

0

10

Ei oska
Oelda

Sisendite ebapiisav pakkumine turul (nt. tarneahela katkestused)

volatiilsus

Tootmissisendite (energia, vaetis, seeme, s66t, lisandid jms) hindade

Toodangu hindade volatiilsus
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Kiisimuste 23 ja 24 vastusevariandid

Ei oska
Oelda

pordikeeld, ndudluse muutumine)

Toodanguga seotud turustamisraskused (nt. kolmandate riikide im-

Ebapiisav turuinformatsioon

kiitus jms)

Ebapiisavad tootmissisendite laovarud ettevottes (seeme, s66t, véetis,

25. Jargnevalt on esitatud tururiski juhtimise meetmed. Palun markige koik need meetmed, mida
te juba rakendate ja need, mida on plaanis hakata rakendama jargneva viie aasta jooksul.

Rakendan

Plaanin raken-
dada tulevikus

Ei plaani raken-
dada tulevikus

Turustamis- ja miligioskuste 6ppimine

Turustamis- ja migilepingute sélmimine

Koostd0 tootmissisendite miiiijatega tarnete planeerimi-
sel

Taimekasvatustoodangu miiiigi ajastamine

Toodangu tuleviku miiligihinna fikseerimine (nt futuurid,
lepingud kokkuostjatega jms)

Sisendite ostuhindade fikseerimine

Otsemiiiik I6pptarbijale

Piisavate laovarude (vaetis, seeme, kiitus, s66t, lisandid)
tagamine ettevottes

Ajakohase turuinformatsiooniga kursis olemine

VIl Poliitilised riskid

Poliitilise riski pbhjustajateks on ettendgematud muutused poliitikas, 6igusaktides ja pbéllumajandustoe-

tuste tingimustes.

26. Moeldes jargneva viie aasta peale, palun hinnake jargmiste riskiallikate esinemise toenaosust teie
ettevottes jargneval skaalal 0 (pole iildse toendoline) kuni 10 (juhtub kindlasti).

27. Palun hinnake nende riskiallikate avaldumisel tekkida voivat majanduslikku kahju oma ettevottes
jargneval skaalal 0 (kahjusid ei kaasneks) kuni 10 (kahjud oleksid vaga suured).

Kiisimuste 26 ja 27 vastusevariandid

0| .. |10

Ei oska
oelda

kaitsevahendite kasutamine, voort66joud)

Muutuv seadusandlus (nt. maksundus, keskkonna piirangud, taime-

Toetuse andmise tingimuste muutumine

P6llumajandustoetuste véahenemine

Kontrollitavate nduete arvu ja kontrollide sageduse suurenemine

28. Jargnevalt on esitatud erinevad poliitilise riski juhtimise meetmed. Palun mirkige koik need meet-
med, mida te juba rakendate ja need, mida on plaanis hakata rakendama jargneva viie aasta jooksul.

Rakendan

Plaanin raken-
dada tulevikus

Ei plaani raken-
dada tulevikus

Poéllumajandustootjate esindusorganisatsiooni liik-
meks olemine

Nouetega kursis olemine ja nende téitmine

Toetussoltuvuse vdhendamine

29. Milliseid riskijuhtimise meetmeid oma ettevottes veel rakendate?

(Vabas vormis tekst)

VIl Uhistuline tegevus

77




30. Kas kuulute iihistusse?
Jah/ei.

Jah-vastajatele:

31. Palun hinnake, mis on teie jaoks oluline iihistulise tegevuse juures jargneval skaalal 0 (pole iildse
oluline) kuni 10 (vaga oluline).

0 10 Ei oska
Oelda

Uhine tootmissisendite ostmine

Uhine toodangu miiiik

Turujou omamine, et mojutada riigisiseseid turuhindasid
Liikme tegevuse finantseerimine

Toodangule Ghiselt lisandvaartuse andmine
Omavaheline kogemuste ja teadmiste vahetamine
Agronoomiline ndustamine

vajalikul hetkel

Finantsalane ndustamine

vajalikul hetkel

Toodangu turustamisel labirddkimise jou suurendamine
Uhine transpordi- ja logistikateenuse korraldamine
Uhine masinate ja seadmete kasutamine ja ost
Kokkuhoid kuivatus- ja ladustamiskuludelt
Valdkonnaspetsiifilistel dppepdevadel osalemine

IX EL UPP SK toetused

32. Palun hinnake, mil méaéral jargmised UPP strateegiakava toetused panustavad teie hinnangul riskide
juhtimisesse skaalal 0 (pole iildse oluline) kuni 10 (vdga oluline).

0 10 Ei oska
Oelda

Pohisissetuleku toetus

Umberjaotav toetus

Tootmisega seotud otsetoetus (piimalehma ja ammlehma, puu- ja
koogivilja, tera- ja kaunvilja ning seemnekartuli kasvatamiseks)
Noore pdéllumajandustootja toetus

Finantsinstrumendid (nt. kdendused ja laenud)

Investeeringud kuivendussiisteemi ajakohastamisse
Investeeringud maaparanduslike keskkonnakaitserajatiste ehita-
misse, et leevendada negatiivset keskkonnamgju
Okosiisteemiteenuste séilitamise toetus

Okoalade toetus

Keskkonnasdbraliku majandamise toetus

Mahepdllumajandusliku taime- ja loomakasvatuse toetus
Po6llumajanduskindlustustoetus

Uhistulised investeeringud materiaalsesse ja immateriaalsesse p6-
hivarasse

Liidu ja riiklike kvaliteedikavade rakendamise toetamine

Perioodi 2023-2027 loomatauditdrje programmi rakendamise toe-
tus

Nouandeteenus

Teadmussiirdeteenus (nt. infopdevad, podcast)
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X Maakasutuse muutmine

33. Palun hinnake skaalal 1 kuni 4 enda pollumajandusettevotte seisukohast, kas naete jargmistes

maakasutuse muutmisega seotud meetmetes pigem ohte (1) voi voimalusi (4).

Ei oska
Oelda

Vaiksema p6llumajandusliku potentsiaaliga plisirohumaa osaline metsastamine

Vaiksema p6llumajandusliku potentsiaaliga p6llumaa osaline metsastamine

Turvasmuldadel p6llukultuuride kasvatamise I6petamine ja asendamine piisirohu-
maaga

Turvasmuldadega pollumassiividel veetaseme tostmine (marjutamine)

Péllumajandusmaale paikesepargi rajamine

Péllumajandusmaale tuulegeneraatorite piistitamine

Péllumajandusmaale elurikkust toetavate maastikuelementide rajamine

Siia voite lisada taiendavaid kommentaar
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Lisa 2. Nouandetoetuse (M2/0.2) valjamakstud summad perioodil 2015-2024

Nouandeliik
Ariplaani
koostamine
Ettevotte
majandamine
Keskkonnakaitse ja
loodushoid
Loomakasvatus
Maaparandus
Mentorlus
Mesindus
Metsamajandus
Nouetele

vastavus
Pdllumajandussaa-
duste to6tlemine
Taimekasvatus
Toetuste
taotlemise ndusta-
mine

Toetuste taotlemise
noustamine 100%
Toetuste taotlemise
noustamine 90%
Tootervishoid ja
tooohutus

Kokku

Allikas: PRIA

2015

2016
1742

2017
39

2018

0 0

2574 27088 6821 2612

7500 41783 0 0

20 306 159 417 238 553 165 426
1393 5433 9752 0
0 0 11600 20995

0 11982 37355 14766

0 5799 14629 21564

43 642 232 646 116 100 115995

0 0 0 1585
41 375 232 144 192 227 155 079

0 0 0 35834
0 0 0 130375
0 0 0 43153
2995 34273 31103 58992

2019 2020
0 0
0 0
0 0
264 406 217 508
0 0
14275 5356
22089 6659
57816 56422
105093 74790
5054 0

205036 191 996

2716 0

160 453 205 397

312696 217 639

28051 5964

2021
0

0

0

209 641
0

1095

2 621
120918

128 018

744
146 242

0

198 602

254790

14196

2022
0

0

0

181 632
0

0

2 538
166 768

117 428

0
186 059

0

211 004

347 825

7 300

2023
0

0

0

294 660
0

2 505
4813
231 535

99 344

0
231395

0

261 480

621 287

17 685

2024

0
56 421

475
26 373

17 232

38 568

4088

82392

1472

119 785 752 307 658 179 766 374 1 177 685 981 732 1 076 868 1 220 554 1 764 704 227 021
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Lisa 3. UPP strateegikava toetuste panus riskijuhtimises tootmistiiiipide 16ikes

Toetuse nimetus

Pohisissetuleku toetus

Umberjaotav toetus

Tootmisega seotud otsetoetus (piima-
lehma, ammlehma, puu- ja ké6givili, tera-

ja kaunvili, seemnekartul)

Noore pollumajandustootja toetus
Finantsinstrumendid (nt. kdendused ja
laenud)

Investeeringud kuivendussiisteemi
ajakohastamisse

Investeeringud maaparanduslike
keskkonnakaitserajatiste ehitamisse
Okosiisteemiteenuste séilitamise
toetus

Okoalade toetus

Keskkonnasobraliku majandamise
toetus

Mahepollumajandusliku taime- ja
loomakasvatuse toetus
P6llumajanduskindlustustoetus
Uhistulised investeeringud materiaal-
sesse ja immateriaalsesse pohivarasse
Liidu ja riiklike kvaliteedikavade
rakendamise toetamine

Tunnustatud tootjaorganisatsioonide
arendamise toetamine

Perioodi 2023-2027 loomatauditorje
programmi rakendamise

toetus

Loomade tervist edendavate kdrgemate
majandamisnduete toetus
Nduandeteenus

Teadmussiirdeteenus (nt. infop&devad,
podcast)

Aian-

dus

54
51

6,3

3,9
4,3

52
57

57
55
7,1

55
55
6,0

51

55

X
6,4
6,8

Piisi-
kul-
tuurid

9,4
77

8,5

2,0
33

3,0
3,7

74
74
72

9,0
5.4
35

52

55

6,0

8,0
7.8
7,6

Taime-
kasva-
tus
8,3
7.5

72

50
59

58
57

54
5,6
72

4,8
50
4,8

44

4,9

4,8

6,4
6.8
7,0

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti péllumajandusettevotetes”
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Sea- ja
linnukas-
vatus
4.6
42

3,6

32
54

4,5
52

53
52
52

50
43
44

4.8

4,7

6,2

57
7,0
5,3

Looma-
kasva-
tus
8,3
8,0

8,5

55
50

4,8
50

59
6,0
6,6

7,5
5,6
5,1

52

53

6,0

6,2
6,8
7.1

Piima-
toot-
mine

8,3
7.4

8,5

3,7
5,6

55
55

5,6
57
6,8
4,6
52
52

49

5,6

6,9

72
6,2
6,8

Sega-
toot-
mine
7.1
6,3

6,6

4.3
53

44
46

5,1
5,1
58
6.8
44
38

39

4,0

4,6

4,9
58
6,3



Lisa 4. UPP strateegikava toetuste panus riskijuhtimises majanduslike suurusgruppide Idikes

8000- 50 000- 100 000- 250 000-  vahemalt

ERIEDE IETE 49999 € 99999€ 249999€ 499999 € 500 000 €

Pohisissetuleku toetus 7.8 8,2 8,6 8,1 8,2
Umberjaotav toetus 7,3 77 8,0 7,5 6,3
Tootmisega seotud otsetoetus (piimalehma,

ammlehma, puu- ja k6dgivili, tera- ja kaunvili, 7.3 7.8 8,1 7.4 7.4
seemnekartul)

Noore pollumajandustootja toetus 4.8 53 51 4,6 3,8
Finantsinstrumendid (nt. kdendused ja laenud) 47 56 6,2 6,8 5,7
Irz\ilsess;eerlngud kuivendussiisteemi ajakohasta- 47 53 6,0 6.3 59
Okosiisteemiteenuste sailitamise toetus 5,7 55 5,1 58 53
Okoalade toetus 5,9 57 54 5,8 5,1
Keskkonnasobraliku majandamise toetus 6,6 74 7.1 6,7 7,0
Mahepollumajandusliku taime- ja loomakasva- 6.2 6.4 55 55 30

tuse toetus
Pollumajanduskindlustustoetus 5,0 54 52 56 4,8
Uhistulised investeeringud materiaalsesse ja

; : o 4,3 51 49 5,6 5,5
immateriaalsesse pohivarasse

Liidu Ja'rukllke kvaliteedikavade rakendamise 46 45 46 48 50
toetamine

annustatud.tootjaorganlsatsmonlde arenda- 47 50 52 57 56
mise toetamine

Penoqdl 2023—2927 loomatauditdrje prog- 52 57 6.2 72 6,8
rammi rakendamise toetus

!.oomade t§rV|st edendavate kdrgemate ma- 57 56 6.3 74 75
jandamisnduete toetus

Nouandeteenus 6,4 6,9 72 73 59
Teadmussiirdeteenus (nt. infop&devad, 6,6 7.0 75 76 67
podcast)

Allikas: METKi kisitlusuuring ,Riskijuhtimine Eesti p6llumajandusettevitetes”
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