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Urmas Vahuri hooldatavad poollooduslikud kooslused rikka parandkultuuriga Kurese kiilas.

- -1 pollumajanduspoliitika

i

vajab hindamist

Rahvusvaheline maaelu arengukavade (MAK) pollumajanduse
keskkonnameetme hindamise konverents toimus 17.—19. juunil
Pérmus (“Using Evaluation to Enhance the Rural Development
Value of Agri-Environmental Measures”).

ENELI VIIK, KATRIN VASK
Pallumajandusuuringute Keskus
TARMO SERGO fotod

onverentsil arutleti maa-
Kelu poliitika kujundamise

pohimotete ja pollumajan-
dustegevusega seotud keskkonna
vaartuste tle. Konverents toimus
Pollumajandusuuringute Kesku-
se (PMK) juhtimisel ning koosto0s
Eesti Pollumajandusministeeriu-
miga.

Osales ligi 150 inimest 20 riigist:
maaelu arengukavade vialjatoota-
jad, mojude hindajad, teadusasu-
tuste ja huvigruppide esindajad.
Esindatud olid Euroopa Komisjon,
Euroopa Keskkonnaagentuur ning
Majandusliku Koost6o ja Arengu
Organisatsioon (OECD).

Kéasitleti kolme pohiteemat

7] EL-i ihise pollumajanduspoliiti-
ka eelarve kasutamine ning tule-
vikuperspektiivid.

[] Senised kogemused pollumajan-
dusliku keskkonnatoetuse hinda-
misel.

7l Korge loodusvaartusega alade ja
traditsiooniliste po6llumajandus-
maastike méiratlemine ning hin-
damine.

Esimesel péeval olid loengud ja
tootoad, teisel temaatilised vilja-
soidud Parnumaa erinevatesse pai-
kadesse, kus néiidati Eesti maaelu
arengukava rakendumist. Aleksei
Lotman andis Nedrema puisniidul
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(Euroopa iiks suurimaid hooldatud
puisniite) lilevaate Eesti poolloo-
duslikest kooslustest, arutleti kor-
ge loodusvairtusega pollumajan-
dusmaade kaekaigu ja tuleviku iile.
Et konverentsikiilalised né#eksid
Eesti pollumajandust mitmest kiil-
jest, tutvustati Aivar Pikkmetsa Mé-
tiku mahetalu, Ego Siigi intensiiv-
selt majandatavat Tarvaméie talu
ning maastiku siilitamise eesmar-
gil Urmas Vahuri majandatavaid
poollooduslike kooslustega maha-
jéetud maid Kurese Kkiilas, kus péa-
randmaastikud on inimpolvede t66
tulemus. Osalejad said iilevaate ko-
halikest oludest ning neile tutvus-
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tati Eesti pollumajandusliku kesk-
konnatoetuse (PKT) seiret. Viimasel
konverentsipdeval arutleti timar-
laudades kiisimuste iile, mis ker-
kisid esile taiskogul, tootubades ja
ekskursioonidel.

Muutuvad trendid
pollumajanduspoliitikas

Arutati, kuidas mojutab kiituse
hind ja iileiildine turuhindade tous
ithiskonna keskkonnaalast Kkéitu-
mist ning PKT rakendamist. Lei-
ti, et korgete teraviljahindade pu-
hul on intensiivpollumeest veelgi
keerulisem motiveerida keskkon-
nasaastlikult tootma. Peeti nou, kas
muutuvate hindade puhul tuleks
iile vaadata PKT maksmise pohi-
motted — praegu kompenseeritakse
vaid saamata jaddnud tulu ja lisaku-
lutused. Téheldati, et PKT puhul tu-
leks veelgi enam keskenduda kesk-
konnakaitselisele eesmérgile ja
lopetada viaheste nouetega meetme-
te rakendamine, kus intensiivtootja
tegelikkuses oma majandamisviisi
eriti muutma ei pea ning mille moju
on monikord ebaselge. Diskuteeri-
ti, kuivord on tasakaalus polluma-
jandustoetuste maksmise eeltingi-

Matiku talu peremees Aivar Pikkmets selgitab oma pohimétteid.

museks olevate nouetele vastavuse
(cross-compliance) nouded ja PKT
enda nouded.

Vahendid ja meetodid MAK-i
ning PKT hindamiseks

Leiti, et Euroopa Komisjon peaks
tohusamalt sekkuma hindamise
aluseks olevate indikaatorite kvali-
teeti parandamaks ja kiirendamaks
andmevahetust nii EL-is kui ka
liikmesriikides. Uks abivahendeid
oleks tileeuroopaline PKT hinda-
mise vorgustik, mille kaudu saaksid
liikmesriigid vahetada hindamise
kogemusi, metoodikaid, uuringute
tulemusi jm.

PKT seiret ja hindamist tuleks
teha pidevalt ning selleks oleks
vaja rohkem raha. Hindamise tu-
lemused peavad olema kittesaada-
vad tootjatele ja kogu tihiskonnale.
Koolitustega saaks suurendada pol-
lumajandustootjate teadlikkust ja
motivatsiooni ning neid tuleks kaa-
sata poliitika valjatootamisse.

Konverentsi pohisonumeid oli,
et pollumajanduspoliitika hinda-
mine nouab sobivaid indikaatoreid,
eri valdkondade spetsialistide kaa-
samist (agronoomid, majandusini-
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mesed, 6koloogid jne), eri analiitisi-
meetodeid, tulemuste tolgendamise
lihtsust, tagasisidet talunikele ja
poliitika kujundajatele (suhtlemi-
ne), samuti poliitikute pithendu-
must ning paindlikkust poliitikat
muuta.

Korge loodusvaartusega
pdllumajandusalade (high
nature value farmland — HNV)
maaratlemine ja hindamine

Et kaitsta EL-i loodusvarasid ja

maapiirkonna maastikke, peaksid

MAK-i II telje (keskkonna ja paik-

konna siilitamine) meetmed eel-

koige toetama EL-i kolme keskkon-
napoliitika pohivaldkonda:

[ bioloogiline mitmekesisus, korge
loodusvaartusega pollumajandus-
ja metsandussiisteemide (HNV)
ning traditsiooniliste péllumajan-
dusmaastike kaitse ja areng;

[ vesi;

[ kliimamuutused.

Kuigi liitkmesriikidel on MAK 2007—

2013 perioodil kohustus rakendada

meetmeid HNV-alade kaitseks, pole

ikka veel péris selge, millised kuu-
luvad korge loodusvéiartusega alade
hulka ning milline on p6llumajan-
dustegevus, mis peaks HNV-alade
sdilimisele kaasa aitama. Praegu
on HNV-d Eestis méaaratletud vaid
poollooduslike kooslustega ning
MAK 2007-2013 perioodil on neist
toetustega kaetud ainuiiksi Natu-
ra 2000 aladele jadvad poolloodus-
likud kooslused. Kuid ka mujal lei-
dub véaartusi, mida peaks siilitama
ja kaitsma (nt erinevaid elupaiku

pakkuvad maastikuelemendid, lii-

gendatud vaikesed pollud jne).
Leiti, et kindlasti ei tohi HNV-de

méaaratlemisel ja toetusega katmi-
sel piirduda vaid Natura 2000 ala-
dega ning et iga riik peab eelkdige
ise valja tootama riigispetsiifilise
metoodika HNV-alade ja tegevus-
te valimiseks. Korge loodusvaartu-
sega alade pollumajandustegevust
tuleks lisaks PKT-le toetada teistegi
maaelu arengukava meetmete kau-
du, sh peaks toetust voimaldama
ka mittetootjatele, kes HNV-alasid
majandavad. HNV-pollumajandus
tuleks teha majanduslikus mottes
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Grupp konverentsikulalisi Ego Siigi Tarvamée talu poldudel.

konkurentsivoimelisemaks, suuren-
dades talunike ja laiema avalikkuse
teadlikkust ning luues HNV-toode-
tele soodsad turustamisvoimalused
(nt HN'V-toodete margistussiisteem
ja turustamistoetused).

Pollumajandus mojub keskkon-
nale alati kas positiivselt voi nega-
tiivselt. Tervikut ja seoseid tuleb
osata néha ja moista. Samas on pol-
lumajandusest tingitud keskkon-
namojude vaatlemine raskendatud
nende pika ilmnemisaja ning iihis-
mojude tottu.

Tapsem info konverentsi kohta ja
ettekannete ingliskeelsed materja-
lid PMK kodulehel http://pmk.agri.
ee/conference.

Pollumajandusliku
keskkonnatoetuse seire ja
hindamine

Eesti pollumajandustootjatel on
alates EL-iga liitumisest olnud
voimalus taotleda maaelu aren-
gukava (MAK) raames mitmesugu-
seid toetusi, neist tiks populaarsei-
maid on olnud pollumajanduslik
keskkonnatoetus (PKT). Ligi 6300
tootjat on saanud toetust keskkon-
nasobraliku (KST) ja ligi 1100 toot-

jat mahepollumajandusliku toot-
mise eest.

EL-i maaelu arengukavasid on
palju kritiseeritud nende napi tule-
muslikkuse pérast. Pollumajandus-
lik keskkonnatoetus on EL-is MAK-i
kohustuslik meede juba iile 15 aas-
ta ning selle aja jooksul saadud ko-
gemus voimaldab riikidel rakenda-
da hésti toimivaid ja keskkonnale
kasu toovaid noudeid. Aastate jook-
sul on avalikkuse huvi pollumajan-
duspoliitika tohustamise vastu kas-
vanud, pollumajandusele ja maaelu
arenguks antavad toetused peavad
olema pohjendatud ja eesmérgipa-
rased. Kahjuks on MAK-ide muut-
mine olnud vaevaline ning seetéttu
oodatakse EL-i uue MAK 2007-2013
programmi puhul riikidelt tohusa-
maid toetusmeetmeid.

Riikidele avaldatakse survet
nii, et paralleelselt toetuste maks-
misega tehakse seiret ja hinda-
mist. Hindamine vbéimaldab taga-
da arengukavade usaldusvairsust
ja lébipaistvust, et raha on 6igesti
kasutatud ning sellel on selge kesk-
konnaméju. Euroopa kogemus néi-
tab, et positiivne keskkonnaméju on
praegu tihti ebaselge.

2008. a lo6puks peavad koik liik-

~ mesriigid esitama MAK 2000-2006

jarelhindamise aruande. Hinda-
ja peab olema so6ltumatu, Eestis on
selleks konsultatsioonifirma Ernst
& Young. Et PKT on iiks koige kee-
rulisemaid hinnatavaid MAK-i
meetmeid, otsustati, et seda hindab
Po6llumajandusuuringute Keskus,
kes eelmistel aastatel juba alustas
keskkonna- ja sotsiaalmajandusli-
ke andmete kogumist. See on viga
vastutusrikas iilesanne, sest erista-
da PKT moju teiste meetmete koos-
mojust voi koigist looduslikest ja
(sotsiaal)majanduslikest mojutegu-
ritest pole sugugi kerge.

PKT hindamisega seotud uurin-
gute ning nende tulemustega on
voimalik tutvuda PMK kodulehel
http://pmk.agri.ee/pkt. Aruanne val-
mib 2008. a siigisel ning see jouab
kindlasti ka avalikkuse ette. Hinda-
mistulemustest annab PMK tootja-
tele iilevaate 2008. a siigistalvistel
koolitustel.

Pollumajandusuuringute Keskus
téanab koiki tootjaid ja partnereid,
kes on seni PMK hindamise andme-
kogumises osalenud, lootes senise
koost6o jatkumist.



